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THUC HIEN TINH GIAN BIEN CHE TRONG BOI CANH
XAY DUNG NHA NUOC KIEN TAO PHAT TRIEN

Trwong Ho Hai®

Tom tit: Bai viét tdp trung lam r6 nhitng yéu cau tinh gian bién che trong xay
dirng Nha mweéc kién tao phét trién va nhiing van dé dat ra can gidi quyét & Viéet Nam

hién nay.

Abstract: This paper focuses on requirements of the quantity reduction and quality
improvement of civil servants in the context of building up an innovative State; it then
discusses relevant issues to be solved in Vietnam nowadays.

Xéy dung Nha nude kién tao thuc
chat 1a viéc chuyén ddi tir nha
nudc toan ndng (nha nudc dong vai tro la
chu thé duy nhit dam nhiém moi céng viéc
trong quan ly x& hoi) sang nha nudc “cam
ai” (nha nudc chia s¢ vai tro quan ly xa hoi
cho céc chu thé khéc trong xa hoi, nha nude
chi thuc hién nhirng nhiém vu thuc su quan
trong va hoan thién cac cong cu vi mo cua
minh dé nha nuéc tao dung, thuc day, dinh
hudng, khuyén khich cho xa hoi phat trién).
Theo d6, giam sé luong ngudi huéng luong
tir ngan sach nha nudc, qua do giam chi tiéu
cua Chinh phu, nang cao hiéu qua st dung
ngudn lyc céng 1a mot noi dung can thiét
phai tién hanh trong qué trinh xay dung Nha
nuéc kién tao phét trién. Hién nay, Viét
Nam dang tién hanh tinh gian bién ché,
nham muc tiéu cit giam s6 luong bién ché
doi du trong hé thdng chinh tri, dic biét
trong hé théng cic co quan nha nuéc, qua
d6 gop phan nang cao tinh trach nhiém cua
can bo, cong chuc, vién chuc; khic phuc su
dun day trach nhiém, du thira nhan sy, nang
cao chat lwong ngudn nhan lyc trong khu
vuc cong.

“PGS.TS., Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh.

1. Yéu cau tinh gian bién ché trong
qué trinh xay dung Nha nwéc kién tao
phét trién

Nha nudc kién tao thuc chat khdng phai
la mot kiéu nha nudc da ton tai trong lich sir
hay mot mé hinh nha nudc cu thé ma 1a mot
md hinh quan ly c¢éng, trong d6 nha nudc dé
ra cac chinh sach mang tinh dinh hudng
phét trién, tao diéu kién cho céc thanh phan
kinh té& phat huy moi tiém ning trong méi
truong canh tranh va hoi nhap quéc té; tang
cudng giam sat dé phét hién tinh trang mat
can ddi co thé xay ra, bao dam 6n dinh kinh
té vi mo. C6t 16i cia mo hinh nay 1a “nha
nuéc tham gia tich cyc vao viéc thic day sy
phét trién kinh té thay vi dé thi truong van
hanh mot cach ty do™, nhung cling khong
can thiép qua mic vao thi truong?.

Xét trén phuong dién chung, mé hinh
nha nude kién tao da thé hién rd nhitng dic
trung co ban sau:

! Pinh Minh Tuan va Pham Thé Anh (2016), Tir nha
nude diéu hanh sang nha meéc kién tgo phat trién,
Nxb. Tri thirc, Ha N, tr. 16.

2 Boi vi lich sir nhan loai ciing da ching kién sy
khang hoang kinh té - x& hoi dién ra khi nén kinh té
van hanh ty do theo co ché thi truong vao nhiing
nam cudi thap nién 20 cua thé ky XX; tuy nhién, néu
nha nuéc can thiép quéa sau vao nén kinh té nhu mo
hinh nha nuéc didu hanh (hay con goi 1a nén kinh té
ké hoach hoa tap trung) ciing dan dén thit bai.
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Ther nhat, tir chire ning cai trj sang quan
tri va kién tao 1a tim diém caa md hinh.
Song song Véi qua trinh chuyén d6i nén
kinh té, nhitng van dé phét trién tor mot
phuong thirc quan ly xa hoi con mang tinh
truyén théng sang hién dai 12 hai nhan té
quan trong. Cau hoi ¢ day khong phai la nha
nuéc quan ly it hay nhidu, ma la nha nuéc
quan 1y nhu thé nao.

Mot mdé hinh nha nudc manh, véi y
nghia du kha nang (ng pho trudc nhirng rai
ro, dam bao an ninh chung cho cong dong
dang 1a con duong ching ta can tién téi. Tir
viéc dung hoa cac lgi ich, véi co ché tao
dugc su can bang trong qué trinh ra quyét
dinh, Nha nudc - nhin tor mot khia canh, sé&
khong con phai gitt nhiéu trong trach nhu
trude. Nhung nguoc lai, do O sy tham gia
cua nhiéu tac nhan, Nha nuéc khdng phai tu
ganh vac nhitng rai ro mét minh, nén co
diéu kién tap trung tot hon vao nhiing linh
vuc ma thi trudng va cac thanh phan x& hoi
khac khdng thé dam nhan.

The hai, Nha nuéc s& manh khi mdi
ngudi dan cam thay day 1a thiét ché dai dién
cho minh. Nha nudc tao khung phép ly hanh
dong théng qua nguyén tic giao quyeén, ay
quyén va phan quyén nhiéu hon. Néu nha
nuéc trong mo hinh nha nude diéu hanh
nam vai tro chi dao vé moi mat, véi nghia
vu cudi cung dam bao thinh vuong va an
ninh cho ca cong dong, thi Nha nudc kién
tao c6 xu hudng chia sé vai tro nay vaéi
nhitng chu thé khac trong x& hoi. Trudc su
hinh thanh cua nhiing “tap doan lgi ich”
khac nhau, tham chi ddi lap thi viéc mo
rong quyén tham gia - chiu trach nhiém
trong cac thanh phan kinh té, cac luc luong
x& hoi khac nhau chinh 1a mot cach dé
“dung hoa loi ich”, gin két cac nhom loi ich
Vv6i nhau bang nhimg dinh ché mang tinh

4

ché tai caa luat phap va su giam sat cua
cong luan.

Thar ba, ting cuong kha nang quan tri
rai ro (hon 1a giai quyét sy viéc khi da xay
ra), nghia la nha nudc nang cao kha nang du
b&o cac rui ro, ddng thoi chuan bi sin kha
nang dé g phd vai nhitng rai ro c6 thé xay
ra. Mubn vay, nha nuéc phai duoc thiét ké
gon nhe, d& thich nghi véi nhimg thay doi,
nang lyc quan trj tét.

Nhu vay, Nha nuéc kién tao thuc chat
& mot md hinh quan Iy cong ma cha thé
quan 1y ngoai nha nudc con huy dong tat ca
cac chu thé khéc co kha ning trong xa hoi
tham gia nham tao dung day du thé ché, moi
truong phét trién, phat huy hiéu qua cac
nguon luc tong hop, duy tri dong luc phat
trién dé xay dung mot x& hoi thinh vuong.
Theo d6, “chit lugng thé ché va nguyén tic
thi truong” duoc xem la hai dong luc can
ban tuong tac chat ché véi nhau, tao nén suc
phat trién cia mo hinh nha nuéc nay.
Nhung mau chét cia md hinh quan Iy nay &
chd, dong luc thac day x3 hoi phat trién
khong phai xuat phat tir sirc ép cua xa hai,
cua thi trudng ma xuat phat tir y thie vé vai
trd cua nha nude déi Vi sy phat trién. Nha
nuéc tao dung thé ché, moi truong phét
trién... khéng chi dap tng nhu cau hién tai,
trudC mat ma con “dén dau” cac nhu cau
phét trién. Do d6, Nha nuéc kién tao “phai
tao dung dugc cac thé ché bo tro cho cac
khiém khuyét cua céac thé ché thi truong va
x& hoi dan su cha khong phai thay thé, kiém
soat va dé nén su phat trién cua hé thong thé
ché nay”. Boi vay, day 1a “md hinh nha
nudc nam & gitra nha nude diéu chinh (theo
chu thuyét thi truong tu do) va nha nuéc ké

® Pinh Minh Tuan va Pham Thé Anh (2016), Tir nha
nuwdcC dieu hanh sang nha nudc Kién tgo phét trién,
Nxb. Tri thiec, Ha Noi, tr. 17.
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hoach hoéa tap trung (theo mé hinh xa hoi
chu nghia truyén théng). Nha nudc kién tao
phat trien khong dung ngoai thi truong,
nhung cting khong lam thay thi truong. Nha
nuée Kién tao phat trién cha dong can thiép
vao thi truong dé thuc day phat trién va hién
thuc hoéa cac muyc tiéu phat trién da duoc dé
ra”*. Vi thé, mé hinh nha nuéc kién tao phat
trién rat thich hop di véi cac qudc gia dang
chuyén ddi nhu Viét Nam hién nay.

Nha nuéc kién tao phét trién doi hoi
phai dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua. Theo
do, trong qua trinh quan ly, Nha nudc phai
thuc hién day du trach nhiém cua minh dbi
v6i doanh nghiép va x& hoi, nhung dong
thoi phai sir dung hiéu qua cac ngudn hec
cdng, tranh that thoat lang phi, dic biét 1a
cit giam chi tiéu caa Chinh phi. Diéu nay
chi c6 thé dat dugc khi nha nuéc thuc hién
yéu cau phai tinh gian bién ché, bai, viéc
tinh gian bién ché 1a giai phap dé giai quyét
“diém nghén” trong viéc nang cao chat
luong quan 1y nha nuéc. Thuc té, viéc tinh
gian bién ché ¢ nhitng nha nuéc ma bo may
nha nudc cong kénh, bién ché qua lon 1a
giai phap “kép” dé nha nudc dong thoi giai
quyét duoc yéu cau nang cao chit luong doi
ngil can b, cdng chirc, vién chirc, dong thoi
cai thién dugc ché do dai ngd ddi véi doi
ngil ndy. Hon nira, bién ché duoc tinh gian,
gon nhe s& gop phan nang cao tinh tréch
nhiém cuaa can bo, cong chac, vién chuc;
khic phuc sy dun day trach nhiém, du thira
nhan su trong khu vuc cdng. Tu do, viéc
tinh gian bién ché duoc thuc hién theo nhiéu
phuong thic khac nhau, nhu: Giam tong
bién ché cong chirc xubng bang viéc sép

4 TS. Nguyén Sy Diing, Nha nucc kién tgo phat
trién,  http://nongthonviet.com.vn/thoi-su/kinh-te/2
01612/nha-nuoc-kien-tao-phat-trien-690349/,  truy
cap ngay 08/12/2016.

nhap cac co quan hanh chinh nha nuéc theo
hudng quan ly da nganh, da linh vuc; giam
bot chuc nang ctia nha nudc, nha nudc chi
giit lai nhitng chtrc nang quan trong, chuyén
giao bét cdc chirc nang cua nha nudc cho
khu vuc tu nhan, doanh nghiép; han ché
viéc “cong chirc hod” ddi véi doi ngii nhan
vién lam trong khu vuc cong.

Ban chét cua viéc tinh gian bién ché 1a
giam s6 luong ngudi huong luong tir ngan
sach nha nudc, qua d6 giam chi tiéu cua
Chinh phu, néng cao hiéu qua sir dung
nguon lyc cong. Trén tinh than do, cac nha
nuéc phai diéu chinh vé quy mé va chac
nang nhiém vu ctia minh, trong do tap trung
VAo cit giam quy mo ciia nha nudc. Viéc cat
giam quy md cia nha nudc nham nang cao
tinh nang dong, tinh d& kiém soat trong hoat
dong cua nha nuéc, khac phuc su chong
chéo vé chuc niang va nhiém vy, thu hep
pham vi diéu hanh cua nha nudc. Sy diéu
chinh nay, mgt mat gép phan nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc; mat khac,
phét huy vai tro cua cac chi thé khéc trong
x& hoi tham gia vao quan 1y nha nuéc, diéu
nay vira cit giam chi tiéu cong cua nha
nuéc, thu hat thém ngudn luc khu vuc tu
nhé&n tham gia vao quan ly nha nudc, cung
ung dich vy cong.

Nhu vay, Xut phét tir yéu cau xay dung
Nha nudc kién tao phat trién, van dé dit ra
la phai cit giam bst dau méi co quan nha
nudc, quan ly theo hudng da nganh, da linh
vuc, b may nha nudc phai tinh gian, gon
nhe. Bé tinh gian, gon nhe trong t6 chic va
hoat dong cta bd may nha nudc, chirc nang
nha nuéc can phai thiét ké lai theo huéng
nha nudc chi gitr lai nhitng chic nang,
nhiém vu thuc sy can thiét, nhiing chic
nang gi khong can thiét dam nhan, nha nudéc
chuyén giao cho khu vuc tu nhan, cho

5
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doanh nghiép theo hinh thuc déi tac cong
tu, x4 hoi hoa. Nha nudc kién tao phat trién
phai 1a nha nudc phuc vy, nha nudc tao
dung thé ché, méi truong cho xa hoi phét
trién, giam bét chirc nang ap dat, quan ly
ménh 1énh hanh chinh, chuyén sang chuc
ning tao dyng, thic ddy, hd tro dé xa hoi
phat trién bén vimg. Pay chinh 13 tinh than
cot 16i cua viéc chuyén doi chirc ning nha
nuéc tir “chéo thuyén” sang “lai thuyén”.
Chinh vi thé, viéc thu gon chtic ning bo
may nha nudc 1a mot xu thé tat yéu phai
thuc hién dé xay dung thanh céng Nha
nudc kién tao phat trién. Tur nha nudc
“chéo thuyén” chuyén sang nha nudc “lai
thuyén” 1a mot qua trinh tinh gon bd may
trén co so giam tai cac cong viéc cu thé dé
tap trung vao hoach dinh chinh sach va
diéu tiét vi mo. Diéu tat yéu cua qua trinh
nay |a viéc sap nhap cac bo, nganh gan vé
chirc nang cling nhu giam nhiing bg, nganh
phu trach linh vuc chuyén mén hep, dén
viéc quyét dinh chuyén giao mot sé chuc
nang, nhiém vu ma doanh nghiép va xa hoi
c6 thé dam nhiém.

2. Nhitng van dé dat ra doi véi Viét
Nam trong qua trinh tinh gian bién ché
dé dap &ng yéu cau xay dung Nha nuéc
kién tao hién nay

Pang va Nha nuéc ta rat quan taim dén
van deé tinh gian bién ché. Tu khi thyuc hién
duong 161 ¢6i méi toan dién dit nude, Pang
d3 ban hanh nhiéu nghi quyét dé tinh gian
bién ché nham dap ung tinh gon b may nha
nudc. Pal hoi VI da xac dinh: “Tinh gian
bién ché hanh chinh nha nudc, nham phét
trién san xuat, ting niang suat lao dong, nang
cao hiéu qua san xuat xa hoi”®; tinh than

5 bang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Dai
biéu toan quoc lan thiz VI, Nxb. Su that, 1986, tr.
185.

6

nay tiép tuc duoc dé cép trong cac Pai hoi
VI, VI, IX, X, XI, XII; dac biét, Ban
Chip hanh Trung wong Péang khoa XI di
ban hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay
17/04/2015 vé Tinh gian bién ché va co cu
lai d6i ngii can bd, cbng chuc, vién chac,
trong do néu rd: “Phai xac dinh ti I¢ tinh
gian bién ché dén nam 2021 tbi thiéu la
10% bién ché cua bo, ban, nganh, to chuc
chinh tri - x4 hoi, tinh, thanh phé truc thugc
trung wong. DSi véi don vi sy nghiép cong
lap c¢6 nguon thu sy nghiép, khuyén khich
day manh chuyén doi thém 10% sb luong
vién chirc sang co ché tu chi, tu chiu tréch
nhiém va x& hoi hoa, thay thé nguon tra
lwong tir ngan sach nha nudc bang viéc tra
lwong tir ngudn thu sy nghiép”. Trén tinh
than Dang lanh dao, Nha nudc di trién khai
cac chuong trinh tinh gian bién ché ¢ céc
nganh, c&c cap dé la: Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh giai doan 2011-2016;
Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay
20/11/2014 cta Chinh pha vé chinh sach
tinh gian bién ché; Thong tu lién tich sd
01/2015/TTLT-BNV-BTC ngay 14/4/2015
cua Bo Noi vu va Bo Tai chinh huéng dan
Nghi dinh 108/2014/ND-CP; Quyét dinh s6
2218/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé
Ké hoach caa Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua
Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co
cu lai d6i ngii can bo, cdng chic, vién
chuc; Chi thi 02/CT-TTg cua Thu tudng
Chinh phu ngay 06/01/2017 vé day manh
thyc hién chi truong tinh gian bién ché,
trong d6 Thu tuwéng chi dao: “Pén nam
2021 cac B9, nganh, dia phuong phai giam
duoc 1,5% - 2% bién ché cong chuc, bién
ché sy nghiép duoc giao nim 2015”. Theo
do, cac dia phuong, cac bd nganh da ban
hanh ké hoach diy manh cai cach ché do
cdng vy, cdng chuc.
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Tuy nhién, trong thoi gian qua, cong tac
tinh gian bién ché chua dat duoc yéu cau
dit ra, thyc té bién ché coéng chuc, vién
chuc cua cac co quan hanh chinh va don vi
su nghiép cdng lap chua co du hiéu giam
ma Van con ting nhe (biéu d6 1). Thuyc té,
tinh gian bién ché 13 mot viéc khong mai,

nhung c6 rat nhidu can tro trong qué trinh
thuc hién. Can trg 16n nhit d6 1a chua c6 co
s6 khoa hoc dé xac dinh chinh xac doi
tugng thudc dién tinh gian bién ché; su né
nang, né tranh trong qua trinh thyuc hién;
van d¢ loi ich; trach nhiém cia nguoi dung
dau td chuc.

Biéu a6 1: S6 lwong cong chirc, vién chiic Viét Nam giai doan 2011-2015
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Nguon: Téng hop tir Bo Noi vy (2016)°

Tuy nhién, nguyén nhan chu yéu la do
viéc cac don vi hanh chinh cac cép ¢ dia
phuong tiép tuc chia tach; sé phong, cuc,
tong cuc trong nhimg nim qua van tiép tuc
tang (biéu d6 2). Hau nhu bo, nganh, dia
phuong nao ciing xin thém bién ché hang
nam, gay ap luc rat 16n 1én Bo Noi vu. Céac
nganh, linh vuc xin ting bién ché nhu:
Thanh tra x&y dung, thanh tra giao théng,
quan ly thi truong, kiém 1am... T chuac
trong cac bo, nganh ciing rat phuc tap véi
rat nhiéu t chac “con” nhu vién, don vi su

6 Bo Noi vu, Béo cdo so két cai cach hanh chinh giai
doan 2011-2015.

nghiép c6 thu.. Trén thuc té, nhiéu bo,
nganh, co quan, don vi van tim cach phinh
to b6 may, tao thém &p luc cho ngéan sach
nha nudc...”. Chinh vi thé, “sau 10 nim thuc
hién tinh gian, s lugng bién ché khong
nhitng khéng giam ma con tang thém tdi
20% 1a diéu khé co thé chap nhan”®

7 Diép Van Son, Nhin lgi that bgi trong tinh gian
bién ché, http://cuoituan.tuoitre.vn/tin/20161107/
nhin-lai-that-bai-trong-tinh-gian-bien-che/1212625.
html, truy cap ngay 07/11/2016.

8 Digp Van Son, Nhin lgi thdt bai trong tinh gidn
bien ché, http://cuoituan.tuoitre.vn/tin/20161107/
nhin-lai-that-bai-trong-tinh-gian-bien-che/1212625.
html, truy cap ngay 07/11/2016.
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Biéu d6 2: S6 lwgng mét sé6 co quan & Trung wong tir 2010 — 2015
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Nguon: Tong hop tir B Noi vy (2016)°

Tuy nhién, viéc tong bién ché cua ca
nuéce gia ting trong nhimg nim qua chu yéu
do cac don vi hanh chinh & cap dia phuong
tiép tuc ting nhanh, dic biét 1 cap x4. Thuc
té cho thay, trong nhimg niam qua, don vi
hanh chinh cip xa chia tach lién tuc, diéu
nay dan dén viéc gia ting sd luong cac don

9 Bo Noi vu, Béo céo so két cai cach hanh chinh giai
doan 2011-2015.

vi hanh chinh cap x4, trung binh mdi nam
trong giai doan 2001-2010 1a 48,6 don vi
hanh chinh/nam va giai doan 2011-2015 Ila
27 don vi hanh chinh/nim (biéu d6 3).
Trong khi ¢6, mot don vi hanh chinh cap xa
dugc thanh 1ap mai, khong chi bién ché cua
co quan hanh chinh gia ting ma bién ché
cua ca hé théng chinh tri cip xa déu gia
tang. Piéu nay 1am cho tong bién ché cua ca
nudc ngady mot “phinh” ra.



THUC HIEN TINH GIAN...

Biéu dd 3: S6 lweng don vi hanh chinh dia phwong 2001-2015
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Nguon: Tong hop tir Bo Noi vu (2016)°

Trugce thuc té nay, dé thuc hién viéc
tinh gian bién ché dat dugc muc tiéu dé ra,
thiét nghi can phai giai quyét dugc “bai toan
g6c” ctia van dé lam gia tang tong bién ché
ctia ca nuéc. Do d6, cac nganh, cac cap mét
mat khong chia tach cac don vi hanh chinh,
mat khac tién hanh sép nhap cac don vi
hanh chinh, cac cap hanh chinh. Theo do,
cac nganh, cac cap can phai tap trung vao
nhirng ndi dung sau:

Mgt la, sap nhap cac co quan hanh
chinh theo huéng quan 1y da nganh, da linh
vuc; tuyét doi khong chia tach don vi hanh
chinh ¢ cap chinh quyén dia phuong; khong
tdng thém cac co quan trong cac Bo, co
quan ngang Bo. Bén canh d6, bang va Nha
nuéc can som thuc hién viéc sap nhap cac
co quan hanh chinh nha nuéc véi co quan
dang c6 gan chtrc nang nhiém vy nhu: Ban
T6 chirc ciia Pang va Co quan ndi vy CAC
cap; Ban Tuyén gi4o cua Pang véi Co quan
van hoa cac cap; nhat thé hoa chirc danh Bi
thu véi chitc danh Chu tich Uy ban nhén
dan & cip dia phuong. Nhiéu dia phuong da
chi dao va t6 chac thuc hién thi diém cha

12 B9 Noi vu, Béo céo so két cai cach hanh chinh giai
doan 2011-2015 va Tong cuc thong ké nam 2011.

truong nhét thé hda can bo chi chét & co so
(Bi thu, cap uy dong thoi 1a Cha tich Uy
ban nhan dan). Chi riéng viéc thuc hién nhat
thé hda hai chitc danh nay cho hon 11.000
xd, phuong, thi tran thi bién ché s& giam
dang ké. Quang Ninh khi thuc hién Bé an
25 nhat thé héa da giam 202 dau méi truc
thuoc cap huyen'.

Hai 14, giam bién ché trong ting nganh,
linh vyc quan ly, day la cong viéc kho vi
lién quan dn loi ich cua cdng chic, dén
nhom loi ich. Bé thuc hién duoc yéu cau
nay, can dinh danh, xac dinh dugc cac tiéu
chuan viéc 1am cho ting vi tri va tién hanh
quan ly cdng vu theo mé hinh viéc lam. Do
d6, can day manh viéc ap dung md hinh
viéc lam, trong bdi canh hién nay ¢ nudc ta,
can phai két hop gitra mé hinh dwong chic
nghiép va mo hinh viéc 1am, trong d6 nhén
manh va huéng dén thay thé hoan toan mo
hinh quan ly céng vu theo duong chuc
nghiép biang md hinh viéc 1am. Thuc hién

(Xem tiép trang 32)

11 Digp Van Son, Nhin lgi thdt bgi trong tinh gidgn
biéen ché, http://cuoituan.tuoitre.vn/tin/20161107/
nhin-lai-that-bai-trong-tinh-gian-bien-che/1212625.
html, truy cap ngay 07/11/2016.



VE BIEN PHAP KHAC PHUC HAU QUA TRONG XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH

Cao Vi Minh™
Nguyén Nhit Khanh™

Tém tit: Xir phat vi pham hanh chinh la viéc nguoi co tham qqyén xu phat ap dung
hinh thirc xw phat, bién phap kﬁdc phuc hdau qua do”{ VvOi ca nhan, {(5 chitc thue hién hdn}{
vi vi pham hanh chinh. Bai viét phan tich mot so bat cap, han che trong cac quy dinh vé
bién phap khac phuc hdu qua, dong thoi dé xuat hudng hoan thién.

Abstract: Administrative sanctions include remedial measures applied to

individuals and/or entities who have committed administrative violation. This paper
analyses shortcomings of provisions on such remedial measures and makes proposals

for improvement.

1. Khai quat vé bién phap khic phuc
hiu qua

Vi pham hanh chinh (VPHC) khong chi
anh huong dén trat ty quan 1y nha nudc ma
con gay ra nhitng hau qua nhéat dinh dén loi
ich ciia nha nude, quyén va lgi ich hop phap
ctia ca nhan, to chitc. Do d6, bén canh viéc
ap dung cac hinh thirc xir phat dé rin de ca
nhan, t6 chirc ¢6 hanh vi VPHC, phap luat
con ap dung mot sd bién phap nham khic
phuc hau qua do VPHC gay ra. Pay 1a van
dé da dugc cu thé hoa thanh mot trong
nhitng nguyén tic ctia xtr phat VPHC: “Moi
VPHC phai dwoc phat hién, ngan chan kip
thoi va phai bi xur Iy nghiéem minh, mgi hdu
qud do VPHC gdy ra phii dwgc khic phuc
theo diing quy dinh ciia phap lugt ™.

Céc bién phap khic phuc hau qua co
nhing dic diém sau:

- La mét hinh thirc cuéng ché hanh chinh

Ap dung bién phap khic phuc hau qua
12 mot hoat dong thuc thi quyén luc nha

“TS, Pai hoc Luat Tp. HS Chi Minh.

** Giang vién, Dai hoc Luét Tp. Ho Chi Minh.

1 Piém a khoan 1 Biéu 3 Luat X Iy vi pham hanh
chinh nam 2012.
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nude thong qua viéc chii thé cé thim quyén
bude c4 nhan, td chic c¢6 hanh vi VPHC
phai thyc hién nhiing nghia vu phap 1y nhat
dinh nham khoi phuc lai trat ty quan 1y nha
nudc da bi cac VPHC xam hai, dua cac
quan hé phap luat tré lai tinh trang ban dau.
Khi ap dung cac bién phap nay, chu thé c6
thim quyén nhan danh quyén lyc nha nudc
dé ban hanh cic quyét dinh don phuong
budc chu thé vi pham phai chap hanh.

- Do chil thé cé tham quyén dp dung

Véi ban chat 1a hoat dong thuc thi
quyén lyc nha nudc, viée ap dung bién phap
khic phuc hau qua phai do cac chu thé c6
thim quyén thyc hién. Theo do, thim quyén
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
dbi véi timg chuc danh duge quy dinh cu
thé tai Chuong II (tir Didu 38 dén Diéu 51)
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(Luat XLVPHC).

- Nham muc dich han ché hodc khéi
phuc lai tinh trang ban dau do VPHC gdy ra

Bét ky hanh vi VPHC nio ciing giy ra
hau qua nhat dinh véi nhitng mirc do khac
nhau ca vé vét chit 1an tinh than, va viéc ap
dung cac bién phap khic phuc hau qua dugc
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xem 12 mot giai phap hitu hiéu nhim han
ché va khic phuc cac hau qua do VPHC gay
ra. Néu viéc ap dung cac hinh thirc xtr phat
chu yéu nhdm muc dich rin de, trimg phat
dbi voi chu thé vi pham, thi vi¢c ap dung
cac bién phap khic phuc hiu qua lai hudng
dén muc dich khoi phuc lai tinh trang ban
dau cua trat tu quan 1y.

- Ap dung theo thii tuc hanh chinh

Céc bién phap khic phuc hau qua dugc
ap dung theo thu tuc hanh chinh béi: i. Bién
phéap khic phuc hau qua dugc quy dinh 1d
trong cac quy pham phép ludt hanh chinh
nhu Luat XLVPHC, cac nghi dinh xur phat
VPHC trong cac linh vuc; ii. Cha thé ap
dung nhan danh quyén luc nha nude dé thuc
hién churc nang chép hanh - diéu hanh, dam
bao hoat dong quan 1y nha nudc dién ra higu
qua. Pay la dic diém rat quan trong nham
phan biét bién phap khic phuc hau qua voi
cac bién phap dugc &p dung theo nhiing thu
tuc phap 1y khac nhu thi tuc t6 tung, thi tuc
trong tai.

Khoan 1 Piéu 28 Luat XLVPHC quy
dinh cac bién phap khic phuc hau qua bao
gom:

a) Buoc khoi phuc lai tinh trang ban
dau;

b) Bugc thdo dé cong trinh, phin cong
trinh xdy dung khéng c6 gidy phép hodc xdy
dung khéng ding véi gidy phép;

¢) Buoc thuc hién bién phap khdc phuc
tinh trang 6 nhiém méi truong, lay lan dich
bénh;

d) Buéc dwa ra khéi lanh thoé nuwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam hodc
tai xudt hang hod, vt pham, phwong tién;

d) Budc tiéu hiy hang héa, vit phim
gay hai cho suc khoe con nguoi, vat nuoi,
cdy trong va méi trwong, van héa pham c6
noi dung doc hai;

e) Bugc cai chinh thong tin sai sy that
hodc gdy nham lan;

@) Buéc logi bé yéu to vi pham trén
hang hod, bao bi hang héa, phuwong tién
kinh doanh, vat phcfm;

h) Budc thu hoi san pham, hang héa
khéng bdo dam chat lwong;

i) Budc ndp lai sé loi bdt hop phdp c6
dwoc do thuc hién vi pham hanh chinh hodc
buoc nop lai $O tién bdng tri gid tang vat,
phuwong tién vi pham hanh chinh da bi tiéu
thu, tau tan, tiéu hiy trdi quy dinh ciia phdp
luat;

k) Cdc bién phdp khdc phuc hdu qua
khac do Chinh phu quy dinh.

So v6i Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh
chinh nim 2002 (stra ddi, bd sung nim
2007, 2008), Luat XLVPHC da tach bién
phap “budc khoi phuc lai tinh trang ban
ddu da bi thay do6i do VPHC gdy ra hodc
buoc thao do cong trinh xdy dung trdi
phép” thanh hai bién phap: “Budc khoi
phuc lai tinh trang ban dau” va “budc thao
dé cong trinh, phan céng trinh xdy dung
khéng ¢6 gidy phép hodc xdy dung khong
diing véi gidy phép”. Piéu nay giup chu thé
c6 tham quyén c6 sy lya chon khi ap dung,
dap tmg nhu cau quan 1y ciing nhu thuan
tién trong viéc phan dinh thim quyén xir
phat cta timg chirc danh cu thé.

Bén canh d6, Luat XLVPHC di b6 sung
04 bién phap khic phuc hau qua moi, bao
gém: I. Bugc cai chinh thong tin sai sy that
hodc gay nham lan; ii. Budc loai bo yéu t6
vi pham trén hang hoa, bao bi, phuong tién
kinh doanh, vat phém; iii. Budc thu hdi san
pham, hang hoa khong dam bao chit luong;
iv. Budc nop lai sé loi bat hop phap co duoc
do thyc hién VPHC hoac budc np lai $6
tién bang gia tri tang vat, phuong tién
VPHC di bi tiéu thy, tdu tan, tiéu huy trai
quy dinh cta phap luat.

11
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Ngoai ra, cac bién phap khic phuc hau
qua con c6 thé duge mo rong, bd sung phu
thudc vao quyén quyét dinh ciia Chinh phu.
Quy dinh nay cling tao diéu kién thuén loi
cho Chinh phu trong viéc chi dong xay
dung va lgya chon cac bién phap khéc phuc
hau qua phu hop véi su da dang cua cac
VPHC trong tung linh vuec.

Thyc tién thi hanh phéap luat vé xir phat
VPHC da chirng minh hi¢u qua cua viéc ap
dung bién phap khic phuc hau qua ddi véi
c4 nhéan, t6 chic VPHC. Tuy nhién, bén
canh do, cac quy dinh vé bién phap khéc
phuc hau qua van ton tai mot sd bat cap.

2. Bét cip trong quy dinh cia phap
luit vé cac bién phap khic phuc hiu qua

a. Nham lan giiva bién phdp khdc phuc
hdu qua voi hinh thiee xu phat

Nhu di trinh bay, ban chét phap 1y cta
bién phap khic phuc hau qua 1a nham khoi
phuc lai tinh trang ban dau do VPHC gay
ra; hodc khoi phuc nhitng quyén, loi ich hop
phap bi VPHC xam hai. Con ban chét phép
1y ctia hinh thic xtr phat 1a 1am thié¢t hai dén
tinh trang ban dau vén c6 cia ngudi vi
pham vé quyén s hiru tai san hay quyén
nhan than?. Tuy nhién, trén thuc té, van co
su nham 1an giira bién phap khic phuc hau
qua voi hinh thuc xu phat trong cac quy
dinh phap luat.

Vi du, khoan 5 va 6 Diéu 75 Luéat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop déng nim 2006 quy
dinh: “Péi véi méi hanh vi VPHC, nguoi
lao dong di lam viéc o nuwdc ngoai phdi chiu
mot trong cac hinh thiec xw phat chinh la:
Canh cdo hodc phat tién. Ngoai hinh thirc
xit phat chinh, tiy theo tinh chat, mirc o vi

2 Nguyén Ciru Vigt, Gido trinh Lugt Hanh chinh Vit
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2013, tr. 524.
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pham, nguoi lao dong di lam viéc o nuoc
ngodi con cé thé bi dp dung hinh thirc xir
phat bé sung budc vé nwée”. Nhu viy, theo
Luat nay thi “budc vé nude” 1a mot hinh
thirc xir phat bd sung. Trong khi do, Lut
XLVPHC khéng ghi nhan “budc vé nuéc”
l& mot hinh thirc xr phat b sung. Theo
chung t0i, ché tai “budc vé nuée” khong
nén duoc ap dung véi tu cach 1a mét hinh
thirc xtr phat ma phai 1a bién phap khéc phuc
hau qua, vi bién phap nay khi ap dung co
kha nang khoi phuc lai tinh trang ban dau.

Khong chi ¢6 sy nham l4n giira Luat
XLVPHC véi cac dao luat khéc vé cac hinh
thirc xtr phat va bién phap khic phuc hau
qua, ma ngay ca nghi dinh ctia Chinh pha vé
xtr phat VPHC ciing mau thudn voi Luat
XLVPHC.

Theo quy dinh cia Luat XLVPHC,
“tich thu tang vat VPHC, phuong tién duoc
sit dung d@é VPHC” 1a mot hinh thirc xir
phat VPHC. Hinh thuc xur phat nay vura c6
thé duoc ap dung véi tu cach 1a hinh thic
xtr phat chinh hodc hinh thirc x{r phat bo
sung®. Tuy nhién, Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh phi1 vé xtr phat VPHC trong linh vuc
dat dai lai quy dinh “tich thu tang vit,
phuong tién duwoc su dung dé thuc hién
hanh vi vi pham” 1a mot bién phap khic
phuc hau qua*. Trong trudng hop nay da co
su chong chéo, mau thuin giita Luat
XLVPHC véi Nghi dinh s6 102/2014/ND-
CP. Quy dinh cuoa Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP khong chi trai véi Luat
XLVPHC ma con bat hop 1y, Vi “tich thu
tang vdt, phuong tién duoc sw dung aé thuc
hién hanh vi vi pham” khong c6 kha nang

3 Diém d khoan 1, 2‘Diéu 21 Luat XLVPHC.
4 Piém a khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh 102/2014/ND-CP.
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khoi phuc nhitng quyén, loi ich hop phép bi
VPHC xam hai.

b. Mdu thudn vé tham quyén dp dung
bién phdp khdc phuc hdu qud

Theo khoan 1 Piéu 38 Luat XLVPHC,
Chu tich Uy ban nhan dan cip xi chi c6
quyén ap dung cac bién phéap khic phuc hau
qua quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d. Piéu
nay c6 nghia, Chu tich Uy ban nhan dan cip
x4 khong c¢6 quyén 4p dung bién phap khic
phuc hau qua “budc nép lai s6 lpi bat hop
phap co dwoc do thwc hien VPHC” quy
dinh tai diém i khoan 1 Diéu 28 Luat
XLVPHC. Thé nhung, Nghi dinh s
102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 cua
Chinh pha quy dinh vé xir phat VPHC trong
linh vyc dat dai lai “cho phép” Chu tich Uy
ban nhan dan cép xd duoc quyén ap dung
bién phap khéc phuc hau qua “budc nop lai
s6 loi bat hop phap co dwoc do thuc hién
hanh vi vi pham’®. Tuong tu, theo khodn 2
Diéu 46 Luat XLVPHC thi thim quyén 4p
dung bién phap khic phuc hau qua “budc
nop lai 6 loi bat hop phap co dwoc do thuc
hién VPHC” chi thudc vé Chanh Thanh tra
S&, Truong doan thanh tra chuyén nganh do
Tong cuc truong Tong cuc Quan ly dat dai,
Giam d6c S&, Chanh Thanh tra S¢ Tai
nguyén va Moi truong ra quyét dinh thanh
tra va thanh 14p Poan thanh tra, ma khong
quy dinh cho Thanh tra vién, ngudi dugc
giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dang thi hanh cong vu. Tuy nhién,
Nghi dinh sb 102/2014/NDP-CP d3 “mé
rong” tham quyén cho Thanh tra vién,
nguoi dugc giao thyc hi¢n nhiém vu thanh
tra chuyén nganh dang thi hanh cong vu
duoc phép ap dung bién phap khic phuc

5 Piém d khoan 1 Biéu 31 Nghi dinh sé
102/2014/ND-CP.

hau qua nay’. Nhu vady, Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP d3 mau thudn véi Ludt
XLVPHC trong viéc quy dinh thim quyén
ap dung bién phap khic phuc hau qua.

C. Mot s6 bién phdp khéng phii hop véi
cac dac diém ciua bién phap khdc phuc hdu
quad

Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua
Chinh pha quy dinh vé xir phat VPHC trong
linh vuc bdo v€ moi truong quy dinh: “Buoc
chi trd kinh phi trung cdu gidm dinh, kiém
dinh, do dac trong truong hop co vi pham
vé xda chdt thdi vwot quy chudn ky thudt
hodc gdy 6 nhiém méi truong theo dinh
murc, don gia hién hanh” 1a mot bién phap
khéc phuc hau qua. Theo chung t6i, day
khong phai 1a bién phap khac phuc hau qua
va 1a quy dinh bat hop 1y.

Theo Piéu 59 Luat XLVPHC, “trong
qud trinh xem xét, ra quyét dinh xir phat,
ngueoi c6 tham quyén xir phat c6 thé trung
cau gidm dinh. Viéc trung cau giam dinh
dwoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt
vé giam dinh”. Viéc trung cau giam dinh do
ngudi ¢ thim quyén xtr phat yéu cau nhiam
¢ duoc két luan chinh xac vé van dé c6 lién
quan dén VPHC. Noi cach khac, trung cau
gidam dinh 1a mot giai doan trong qua trinh
Xt phat, n6 c6 tac dung chirmg minh vé
VPHC. Khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC quy
dinh: “Nguoi c6 tham quyén xir phat cé
trach nhiém chung minh VPHC”. Do do,
trung cau giam dinh 1a mot nghia vu do
nguoi ¢6 thim quyén xir phat tién hanh va
viéc chi trd cho hoat dong trung cau giam
dinh, néu c6, phai thudc vé cac chu thé tién
hanh xir phat. Tinh than nay ciing dugc
Diéu 36 Luat Giam dinh tu phap nam 2012

6 Piém d khoan 1 Piéu 32 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP.
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quy dinh: “Nguwoi trung cau gidm dinh (co
quan tién hanh té tung, nguwoi tién hanh to
tung) co trach nhiém tra chi phi giam dinh
tw phdp cho cd nhdn, t6 chirc thuc hién
giam dinh tw phap theo quy dinh cua phap
ludt vé chi phi gidm dinh tw phdp”. Nhu
vay, trong hoat dong td tung, nham chung
minh vé vi pham, ngudi trung cau giam
dinh (co quan tién hanh té tung, nguoi tién
hanh t6 tung) phai chi tra chi phi giam dinh
tu phap, thi tai sao trong xu phat VPHC lai
budc ngudi vi pham phai chi tra.

Xét vé ndi dung, viéc “buoc chi tra
kinh phi trung cdu gidm dinh” khong thoa
man dic diém co kha ning khoi phuc lai
tinh trang ban dau do VPHC gay ra, do do,
khong thé xem 1a mot bién phap khic phuc
hau qua nhu quy dinh ciia Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP.

d. C6 sw ldn Ién giita bién phdp khdc
phuc hau qua dwoc dap dung theo thu tuc
hanh chinh voi cdac bién phap khac dwoc ap
dung theo thu tuc 16 tung

Trach nhiém hanh chinh 1a trach nhiém
phap 1y ciia cd nhan, to chic trudc nha
nu6e. Pay 1a diém khac biét gitra trach
nhiém hanh chinh véi trach nhiém boi
thuong thiét hai ngoai hop dong. Trong
trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng, viéc phai thuc hién cac bién phap ché
tai lién quan dén trach nhiém dan sy la
nghia vu cta ho truéc mdt ca nhan, td chuc
cu thé c6 cac quyén va loi ich dan sy bi xam
hai’. Theo d6, Nghi dinh s6 155/2016/ND-
CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh phu vé xir
phat VPHC trong linh vuc bdo v¢ moi
truong quy dinh “budc boi thwong thiét hai
do hanh vi gdy é nhiém gdy ra” 1a mot bién
phap khic phuc hau qua 1a chua hop 1y.

7 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Trin Minh Huong
(chu bién), Gido trinh Lugt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan Ha Noi, 2012, tr. 328.
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Diéu 602 Bo luat Dan sy nim 2015 quy
dinh: “Chi thé lam 6 nhiém méi trieong ma
gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy
dinh ciia phdp ludt, ké cda truong hop chii
thé d6 khéong cé 16i”. Nhu vay, bdi thuong
thiét hai do hanh vi gy 6 nhiém méi truong
duoc xac dinh 1a mot truong hop cu thé cua
bdi thuong thiét hai ngoai hop dong. Tranh
chip lién quan dén bdi thuong thiét hai do 6
nhiém méi trudng giy ra sé duoc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat vé giai quyét
tranh chép dan su ngoai hgp déngg. Cu thé,
trong truong hop nay, thim quyén “bugc
boi thirong thiét hai do hanh vi gdy 6 nhiém
gdy ra” s& do Toa an quyét dinh théng qua
tha tuc td tung. Viéc Nghi dinh $6
155/2016/ND-CP “cho phép” nhiéu chil thé,
nhu thanh tra vién chuyén nganh bao vé moi
truong, nguoi dugce giao thyc hién nhiém vy
thanh tra chuyén nganh bao vé€ moi truong
ctia S¢ Tai nguyén va Moi truong, Tong cuc
Moi truong, B Tai nguyén va Moi truong
dang thi hanh cong vu® co6 quyén ap dung
“budc boi thwong thiét hai do hanh vi gdy 6
nhiém gdy ra” nhu mot bién phap khic
phuc hau qua 1a khong phu hop véi quy
dinh cta Bo luat Dan sy nam 2015 va Luat
Béo v€é mdi truong ndm 2014.

e. Thiéu hiedng dan cu thé viéc thi hanh
mét sé bién phdp khdic phuc hdu qua

Diém i khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC
quy dinh vé bién phap khic phuc hau qua
“budc ndp lai sé loi bit hop phdp c6 dwoc
do thuc hién VPHC hodc bugc nop lai 56
tién bang tri gid tang vdt, phiong tién
VPHC da bi tiéu thu, tdu tan, tiéu huy trdi
quy dinh cua phap ludt’, nhung lai chua cé
huéng dan cy thé vé cach tinh gia tri “sb loi
bat hop phap”. Trong cac nghi dinh cta

8 Piéu 161 Luat Bao vé moi truong nam 2014.
9 Khoan 1 Diéu 50 Nghj dinh s6 155/2016/ND-CP.
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Chinh phi1 va cac vin ban hudng dan viéc
xu phat VPHC trong ting linh vuc c6 ap
dung bién phap khic phuc hau qua nay cho
thdy, chi mot sd it vin ban c6 huéng din
cach xac dinh'®. Vi duy, theo Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cua
Chinh phu quy dinh xu phat VPHC trong
hoat dong x4y dung, dbi véi nhitng hanh vi
xdy dung khong phép, sai phép, sai thiét ké
duoc duyét, sai quy hoach hoac sai thiét ké
d6 thi duoc duyét thi bén canh bi xir phat
VPHC con bi budc ndp lai sb loi bat hop
phap c6 dugc bang 40% gia tri phan xay
dung sai phép, khong phép ddi véi cong
trinh 12 nha ¢ riéng 1é va bang 50% gia tri
phan xay dung sai phép, khong phép, sai
thiét ké duoc phé duyét, hodc sai quy hoach
xdy dung hodc thiét ké d6 thi duoc duyét
d6i v6i cong trinh thudc du an dau tu xay
dung hodc cong trinh chi yéu ciu lap bao
céo kinh té - k¥ thuat xay dung cong trinh™’.
Trong trudng hop niy, dé tinh dugc s6 loi
bat hop phap can phai xac dinh dugc gia tri
phan xdy dung sai phép, khong phép, sai
thiét ké dugc duyét, sai quy hoach hodc sai
thiét ké d6 thi dugc duyét'?. Tuy nhién,
trong c&c linh vuc khac, do khong duoc
hudng dan cu thé nén viéc ap dung bién
phap nay rat khé khan, gy ling tang cho
ngudi c6 thim quyén xir phat.

0. Chiea c6 quy dinh vé thoi hiéu va thoi
han dp dung bién phdp khdc phuc hdu qua

10 Xem Phy luc s6 03 - ban téng hop nhiing kho
khin, vuéng mic xuat phat tir quy dinh cua phép luat
vé xu ly VPHC kém theo Béo cdo s6 172/BC-BTP
ngay 11/7/2016 ciia Bo Tu phap vé cong tac thi hanh
phép luat vé xir Iy VPHC 06 thang dau nam 2016.

11 Khoan 9 Diéu 13 Nghi dinh s6 121/2013/ND-CP.
2 pidu 8 Thong tu sb02/2014/TT-BXD ngay
12/02/2014 cua B Xay dung quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé didu caa Nghi dinh sé
121/2013/ND-CP.

Luat XLVPHC quy dinh vé thoi hiéu tai
Diéu 6 va thoi han tai Diéu 66 vé xu phat
VPHC. Tuy nhién, Luét lai khong co diéu
khoan quy dinh cu thé vé thoi hiéu va thoi
han 4p dung bién phap khic phuc hau qua.
Do d6, trong qua trinh thyc thi c6 nhiéu cach
hiéu khac nhau, dan dén khong théng nhét.

Cu thé, c6 quan diém cho ring, thoi
hiéu 4p dung bién phap khic phuc hau qua
chinh 1a thoi hiéu xtr phat VPHC duoc néu
tai khoan 1 Piéu 6 Luat XLVPHC. Quan
diém niy cin cr vao phan giai thich tai
khoan 2 Diéu 2 cta Luét nhu sau: “Xir phat
VPHC la viéc nguoi ¢6 tham quyén xir phat
dp dung hinh thirc xir phat, bién phdp khéc
phuc hdu qua déi véi ca nhan, té chire thuc
hién hanh vi VPHC theo quy dinh cua phdp
lugt vé xir phat VPHC”. Nhu vay c6 thé
hiéu, xur phat VPHC 1a viéc nguoi cé tham
quyén xir phat a4p dung ca hinh thic xir phat
va bién phap khic phuc hau qua dbi véi ca
nhan, to chie vi pham. Ciing theo quy dinh
nay, bién phap khic phuc hau qua duge hiéu
1a mot bién phap cudng ché bén canh cac
hinh thirc xur phat quy dinh tai Piéu 21 Luat
XLVPHC. Do viy, quy dinh vé thoi hidu xtr
phat VPHC tai khoan 1 Piéu 6 Luat
XLVPHC dugc ap dung cho ca bién phap
khic phuc hau qua®®. Véi tu duy do, thoi
han ap dung bién phap khic phuc hau qua
chinh 1a thoi han xtr phat VPHC dugc néu
tai khodn 1 Diéu 66 Luat XLVPHC.

Nguoc lai, quan diém khéc cho rang,
mic du Luat XLVPHC khong c6 diéu
khoan quy dinh cu thé vé thoi hiéu va thoi
han ap dung bién phap khic phuc hau qua
nhung viéc ap dung bién phap nay dugc
hiéu 13 v thoi han. Y kién nay can ct vao

13 Nguyén Canh Hop (chua bién), Binh lugn khoa hoc
Lugt Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (tap 1), NXb.
Dai hoc quoc gia Tp. H6 Chi Minh, 2015, tr. 218.
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khoan 2 Piéu 65 nhu sau: “Péi vdi trueong
hop quy dinh tai cic diém a, b, ¢ va d khodn
1 Piéu ndy, nguoi cé tham quyén khong ra
quyét dinh xir phat VPHC nhung cé thé ra
quyét dinh tich thu sung vao ngan sdch nha
nwoc hodc tiéu huy tang vat VPHC thudc
logi cdm leu hanh VA dp dung bién phdp
khdc phuc hdu qud quy dinh tai khodn 1
Piéu 28 ciia Ludt nay”. Quy dinh nay c6 thé
hiéu, mot VPHC néu hét thoi hiéu xir phat
hodc hét thoi han ra quyét dinh xur phat thi
s& khong bi ra quyét dinh xu phat VPHC,
nhung nguoi co thim quyén van co thé ra
quyét dinh ap dung bién phap khic phuc
hau qua. Do viéc ra quyét dinh ap dung bién
phap khic phuc hau qua khong bi gi6i han
boi thoi hiéu xir phat VPHC va thoi han ra
quyét dinh xt phat VPHC nén duoc hiéu 1a
vO thoi han, cé nghia rang ngudi c6 tham
quyén c6 thé ra quyét dinh ap dung bién
phap nay bat cir thoi diém nao ké tir thoi
diém chdm dut hodc phat hién hanh vi vi
pham. Chung t6i dong ¥ v&i quan diém nay
va cho rang, viéc ap dung bién phap khic
phuc hau qua s& khong phu thudc vao thoi
hiéu va thoi han. Gia tri cta bién phap khic
phuc hau qua la budc ngudi vi pham phai
“khic phuc” moi hau qué do hanh vi vi pham
clia minh gy ra va dua vé trang thai ban dau
du thoi hiéu va thoi han con hay khdng.

Tuy nhién, ngay ca nhu vay thi viéc ap
dung bién phéap khic phuc hau qua van gip
nhiéu kho khin. Theo diém c khoan 1 Diéu
65 Luat XLVPHC, trong truong hop hét
thoi hiéu xtr phat VPHC quy dinh tai Diéu 6
hodc hét thoi han ra quyét dinh xir phat quy
dinh tai khoan 1 Diéu 66, nguoi co thadm
quyén khéng ra quyét dinh xir phat VPHC
nhwng cé thé ra quyét dinh tich thu sung
vao ngan sach nha nuwoc hodc tiéu huy tang
vdt vi pham hanh chinh thuoc logi cam lru
hanh va dp dung bién phdp khdic phuc hdu
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qud'*. Trong khi d6, Luat lai quy dinh
“quyét dinh xir phat VPHC” 1a van ban
chtra dung trong d6 “hinh thirc xur phat” va
“bién phdp khdc phuc hdu qua”. Néu viy,
truong hop khong ra quyét dinh xtr phat
VPHC do qué thoi hiéu va qua thoi han xir
phat VPHC thi nguoi ¢6 tham quyén s& ban
hanh vin ban gi dé chira dung trong d6 hinh
thiee xir phat (tich thu sung vao ngan sach
nha nieée) Va bién phdp khdc phuc hdu qua?

Luat XLVPHC hoan toan khéng cé quy
dinh nham tra 10i cho ciu hoi trén, ma giai
thich trong Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 vé mot sé diéu va bién phap
thi hanh Luat XLVPHC. Theo do, trong
truong hop nguoi co thAim quyén mubn ap
dung hinh thirc phat tich thu tang vat VPHC
thi ban hanh “Quyét dinh tich thu tang vit
VPHC 5, con néu mudn ap dung bién phap
khic phuc hau qua thi ban hanh “Quyét
dinh ap dung bién phap khdc phuc hdu
qua”*®. Nhung mot cau hoi lai dugce dit ra
l&: “Quyét dinh dp dung bién phdp khdc
phuc hdu qud” c6 phai 1a “quyét dinh xi
phat VPHC” hay khong? Néu “c6” thi
khodn 2 Diéu 65 da mau thuin véi khoan 2
Diéu 2 Luat XLVPHC, con néu 1a “khéng”
thi duong nhu da “bo qua” quy dinh “x
phat VPHC la viéc ngueoi c6 tham quyén xi
phat ap dung hinh thirc xir phat, bién phdp
khic phuc hdu qud doi véi cd nhan, t6
chure thue hién hanh vi VPHC theo quy dinh
ciia phdp ludt vé xir phat VPHC” dugc néu
tai khodn 2 Diéu 2 Luat XLVPHC.

14 Khoan 2 Diéu 65 Luat XLVPHC.

15 Xem thém Mau quyét dinh s6 10 trong phu luc
mot s6 bidu miu xu phat vi pham hanh chinh ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cta Chinh pha.

16 Xem thém MAu quyét dinh s6 08 trong phu luc
mot sb biéu miu xir phat vi pham hanh chinh ban
hanh keém theo Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cta Chinh phu.
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Do cau hoi trén chua co gidi dap thich
dang nén kéo theo hé luy 1a viéc cong bd
cong khai trén cac phuong ti¢n thong tin dai
ching vé xtr phat ddi véi c4 nhan, to chirc
VPHC dbi voéi an toan thuc phém; chét
lugng san phém, hang hoéa; dugc; kham
bénh, chira bénh; lao dong; xay dung; bao
hiém xi hoi; bao hiém y t&; bao vé mdi
truong; thué; chuing khoan; s¢ hiru tri tug;
do luong; san xuat, budn ban hang gia ciing
gip nhiéu kho khan. Cu thé, theo Diéu 72
Luat XLVPHC, VPHC vé céc linh vyc trén
ma gay hdu qud l6n hoac gdy anh hudng
x4u vé du luan xa hoi thi co quan ctia ngudi
c6 tham quyén xur phat VPHC c6 trach
nhi¢m cong bd cong khai viéc xr phat. biéu
8 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP quy dinh:
“Poi voi cdc triong hop VPHC phdi dwoc
cong bé cong khai theo quy dinh tai khodn 1
Piéu 72 Ludt XLVPHC thi thi truéng co
quan, don vi ciia nguoi dd ra quyét dinh xi
phat givi van ban vé viéc cong bé cong khai
Va bdn sao quyét dinh xiv phat VPHC dén
nguoi phu trach bao hodc trang thong tin
dién tir ciia co quan qudn 1y cdp bd, cdp so
hodc ciia Uy ban nhdn dén cdp tinh noi xdy
ra vi pham trong thoi han 03 ngay lam viéc,
ké tir ngay ra quyét dinh xir phat”. Trong
truong hop hét thoi hiéu xir phat VPHC
hodc hét thoi han ra quyét dinh xur phat
VPHC thi ngudi c6 tham quyén chi c6 thé
ra “Quyét dinh tich thu tang vit VPHC”
hodc “Quyét dinh dp dung bién phdp khdc
phuc hdu qua”. Néu vay thi “Quyét dinh dp
dung bién phdp khdc phuc hdu qua” ¢ duge
cong bd cong khai trén cic phuong tién
thong tin dai chung hay khong? Diéu 8 Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP chi quy dinh phai
giri ban sao “quyét dinh xir phat VPHC” ma
khong phai 14 ban sao “quyét dinh dp dung
bién phdp khdc phuc hdu qua”.

3. Mot s6 kién nghi

T nhitng phan tich ¢ trén, chdng toi
dua ra mot sb kién nghi nhu sau:

Thir nhdt, can ra soat tong thé cac quy
dinh, dac bi¢t 1a cac nghi dinh ctia Chinh
phu vé xir phat VPHC trong cac linh vuc
nham loai bo nhiing bat cép lién quan dén
viéc ap dung bién phap khic phuc hau qua.
Cu thé: Stra ddi cac quy dinh lién quan dén
thim quyén 4p dung nham bao dam sy phu
hop vai Luat XLVPHC; bai bo cac quy dinh
nham 1an giita hinh thirc xir phat véi cac
bién phap khac phuc hau qua dugc quy dinh
trong Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hgp déng nam 2006,
Nghi dinh 102/2014/Nb-CP...; bai bd
nhing ché tai khong pht hop véi ban chat,
ddc diém cua bién phap khéic phuc hiu qua
nhu “budc boi thuong thiét hai do hanh vi
gdy 6 nhiém gdy ra” hay “budc chi tra kinh
phi trung cau giam dinh” trong Nghi dinh
s6 155/2016/ND-CP...

Thir hai, nhitng nghi dinh vé xir phat
VPHC trong céc linh vyc can bd sung quy
dinh huéng dan cu thé vé ap dung céac bién
phép khic phuc hau qua trong timg trudng
hop, tranh tinh trang c6 quy dinh nhung
khong thyc hién dugc hodc &p dung tuy
tién, khong thong nhat.

Thit ba, Luat XLVPHC can bd sung
quy dinh vé thoi hiéu va thoi han ap dung
cac bién phap khic phuc hau qua. Theo
ching tdi, dé phat huy hiéu qua cta céc bién
phap khic phuc hau qua, can quy dinh ro:
“Viéc dp dung cdc bién phdp khdc phuc hdu
qua khong phu thuoc vao thoi hiéu va thoi
han xu phat VPHC”.

Thir tr, Diéu 8 Nghi dinh s6
81/2013/NP-CP can bd sung cum tir “bdn
sao quyét dinh dp dung bién phdp khdc
phuc hdu qud trong truong hop khong ra
quyét dinh xir phat VPHC” khi cdng khai
viéc xur phat VPHC.
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THU TUC TO TUNG
POI VOI BI HAI LA NGUOI DUOI 18 TUOI
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

Dinh Viin Poan”

Tém tit: Bai viét phan tich cac quy dinh cua B¢ ludt Te 6 tung Hinh su nam 2003 va
Bé ludt To tung Hinh sy nam 2015 vé thi tuc t6 tung doi véi bi hai la nguoi duoi 18
tuoi, dong thoi cho thdy nhitng han ché cia B ludt To tung Hinh sw nam 2015 can tiép
tuc hodn thién nham bdo vé tot nhat quyén cua bi hai la nguwoi duoi 18 tuoi.

Abstract: This paper analyses the provisions of the Criminal Procedure Code of
2003 and that of 2015 on procedures for victims under 18 years old. It then points out
the shortcomings of those provision of the Code of 2015 which are in need of
improvement for the best protection of those victims.

Pit van dé

Nguoi dudi 18 tudi 1a dbi twong duoc
phap luat qubc t&* va phap luat cac qubc gia
dac biét quan tdm bio v¢. Cong udc vé
quyén tré em ghi nhan tré em do con han
ché vé thé chat va tri tué nén can dugc bao
v€ va cham soc dac bi¢t. Do do, phap luat tb
tung hinh sy phéi ¢6 nhitng quy dinh thu tuc
t6 tung riéng dé ap dung ddi véi ngudi dudi
18 tudi tham gia t6 tung. Phap luat Viét
Nam lu6n chu trong dam bao thuc hién cac
quyén ctia nguoi dudi 18 tudi trong qué
trinh t6 tung hinh sy, pht hop véi cac chuan
muc quéc té ma Viét Nam da cam két.

Trong qua trinh t6 tung hinh sy, nguoi
dudi 18 tudi co thé tham gia té tung voi cac
tu cach khac nhau, nhu ngudi bi bude tdi, bi
hai, nguoi lam ching, nguyén don dan su,

“ ThS., Khoa Luat Hinh sy, Dai hoc Luét Tp. Hb Chi
Minh.

1 C4c van ban phép 1y qudc té vé bao vé quyén cua
tré em nhu: Cong udc quoc té vé quyén tré em nim
1989; Quy tic Bac Kinh nim 1985; Hudng dan hanh
dong vi tré em trong hé théng tu phap hinh sy nim
1997...
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bi don dan sy, nguoi co quyén va loi ich
lién quan dén vy an.

Dbi v6i bi hai la ngudi dudi 18 tudi, Bo
luat T4 tung Hinh sy ndm 2003 da c6 nhiing
quy dinh nham bao vé quyén va lgi ich hop
phép cia ho khi tham gia t6 tung. Trong do,
quy dinh céc nguyén tic co ban vé bao vé
quyén con ngudi ndi chung va quyén cua bi
hai 14 ngudi dudi 18 tudi ndi riéng, quy dinh
dia vi phap ly cta bi hai la ngudi dudi 18
tudi, quy dinh mot s6 thu tuc riéng khi tién
hanh hoat dong diéu tra dbi voi bi hai dudi
18 tudi.

Thuc tién ap dung cho thdy, cac quy
dinh ctia Bo luat TH tung Hinh sy ndm 2003
thoi gian qua da phat huy hi€u qua trong
viéc phong ngura, chéng toi pham xam hai
nguoi dudi 18 tudi, cling nhu bao vé cac
quyén va loi ich cua bi hai 12 nguoi dudi 18
tudi trong qua trinh tb tung. Céc chinh sach
trong tu phap hinh sy d6i véi nguoi dudi 18
tudi N6i chung va bi hai noéi riéng tuong ddi
phu hop véi cac van kién quéc té co lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi ma Viét Nam
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la thanh vién. Tuy nhién, cac quy dinh cua
B6 luat T tung Hinh sy ndm 2003 va thuc
tién ap dung nhitng quy dinh nay trong diéu
tra, truy td, xét Xt vu an co bi hai 1a nguoi
dudi 18 tudi van con mot sd han ché, bt
cap?. Bo luat T tung Hinh sy ndm 2015 da
¢6 nhitng quy dinh khic phuc han ché, bat
cip nay nham bao vé t6t nhit cho bi hai 1a
ngudi dudi 18 tudi khi tham gia t6 tung, phu
hop véi yéu cau cua thyc tién, phu hop véi
tinh than ctia cac cong uwdc qudc té vé quyén
tré em, cling nhu thuc thi cac nghia vu quéc
té ma Viét Nam da cam két.

1. Quy dinh ciia B$ luat T6 tung Hinh
sir nim 2003 vé thi tuc t6 tung ddi véi bi
hai 12 ngudi dwéi 18 tudi

Bo luat TH tung Hinh sy ndm 2003 chua
quy dinh thu tuc t6 tung riéng dbi véi bi hai
la nguoi dudi 18 tudi. Chuong XXXII quy
dinh tha tuc t6 tung dbi voi nguoi dudi 18
tudi, nhung pham vi ap dung chi danh cho
nguoi bi budc toi. Vi vay, trong qua trinh
gidi quyét vu an hinh sy, thu tuc t6 tung ap
dung dbi voi bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi
duoc tién hanh theo thi tuc chung va mot )
quy dinh nam rai rac trong Bo luat. Tuy
chua quy dinh thi tuc t6 tung ddi voi bi hai
& nguoi dudi 18 tudi, nhung B¢ luat T
tung Hinh sy ndm 2003 da c6 nhiing quy
dinh nhim dam bao quyén va loi ich hop
phép cho bj hai 13 nguoi dudi 18 tudi trong
qua trinh t6 tung. Cu thé:

2 Nong Minh Chau, Nhiing quy dinh cia phdp ludt 1
tung hinh sy hién hanh vé trinh ty, thu tuc 1 tung
doi voi tré em va nguoi chwa thanh nién - Mot so dae
xudt sira déi, ngudn: http://csnd.vn/Home/Nghien-
Cuu-Trao-doi/1033/Nhung-quy-dinh-cua-phap-luat-to-
tung-hinh-su-hien-hanh-ve-trinh-tu-thu-tuc-to-tung-d
0i-voi-tre-em-va-nguoi-chua-thanh-nien-Mot-so-de-x
uat-sua-doi, truy cap ngay 7/12/2016.

- Bo luat T4 tung Hinh s nam 2003 da
quy dinh cc nguyén tic co ban nhim bao
vé quyén va loi ich hop phép cho bi hai néi
chung va bi hai 1a ngudi dudi 18 tudi noi
riéng. Mit khac, dé dam bao cac quyén va
lgi ich hgp phap cho nhiing ngudi tham gia
t6 tung, dic biét 1a bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi, Diéu 18 Bo luat T tung Hinh sy nam
2003 quy dinh trong truong hop dac biét,
dé gir bi mat cho duong su theo yéu cau
chinh dang cua ho, Toa an xét xu kin
nhung tuyén an cong khai. Nhitng nguyén
tic ndy tao co s phap ly ving chac cho
viéc ton trong, bao vé cac quyén va loi ich
hop phép cua bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi
trong qua trinh t6 tung.

- Pé bao vé cac quyén va loi ich hop
phap ctia bi hai 1a ngudi duéi 18 tudi, khoan
2 Piéu 51 Bo6 luat Té tung Hinh sy nim
2003 quy dinh khi tham gia t6 tung, nguoi
bi hai no6i chung (trong d6 co bi hai la nguoi
dudi 18 tudi) c6 nhimng quyén sau: Pua ra
tai liéu, dd vat, yéu cau; duoc théng béo vé
két qua diéu tra; dé nghi thay d6i nguoi tién
hanh t6 tung, ngudi gidm dinh, ngudi phién
dich; d& nghi muc bdi thuong va cac bién
phap bao dam bdi thuong; tham gia phién
tod; trinh bay y kién, tranh luan tai phién toa
dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
minh; khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung
clia co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung; khang cao ban an, quyét dinh cua
Toa an vé phan bdi thuong ciing nhu vé
hinh phat d6i véi bi céo.

- Mit khac, trong cic quy dinh vé thu
tuc 14y 101 khai caa bi hai 13 ngudi dudi 18
tudi, Bo luat T tung Hinh sy nam 2003
quy dinh khi triéu tap nguoi bi hai dudi 16
tudi, gidy triéu tip phai duoc giao cho cha,
me hodc nguoi dai dién hop phap khac cua
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bi hai (Piéu 133, Piéu 137). Khi iy 10i
khai cua bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi phai
moi cha me hodc nguoi dai dién hgp phap
khac hoac thﬁy, cO gido cua bi hai tham du
(Piéu 135, Piéu 137). Néu ngudi bi hai
chua thanh nién c6 ngudi bao vé quyén va
loi ich hop phap thi nguoi ndy c6 quyén c6
mat khi co quan tién hanh té tung 13y 15i
khai (Diéu 59).

Nhu vay, B0 luat T tung Hinh sy ndm
2003 di ghi nhan tir cac nguyén tic co ban,
dén cac quy dinh vé& quyén va nghia vy,
cling nhu vé thu tuc td tung ddi véi bi hai la
ngudi dudi 18 tudi nham dam bao quyén va
loi ich hgp phép cua bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi trong qué trinh t6 tung. Tuy nhién, cac
quy dinh nay chua dam bao nguyén tic
cong bang trong qua trinh t§ tung giira
nhitng nguoi tham gia t6 tung 12 ngudi dudi
18 tudi. Boi, ngudi bi bude i 1a nguoi da
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hdi,
xdm pham dén cac quan hé xi hoi dugc
Luat hinh sy bado v¢ thi phap luat tb tung
hinh sy ¢6 nhitng quy dinh riéng nham bao
vé cac quyén va loi ich hop phap trong qua
trinh t tung, tranh 1am t6n thuong vé tam -
sinh ly, ddm bdo su phat trién lanh manh
ctia ho. Trong khi d6, bi hai du6i 18 tudi 1a
nguoi bi toi pham tryc tiép gay thiét hai vé
thé chat, tinh than, tai san ciing 1a nguoi
chua phat trién ddy du vé thé chat, tam -
sinh Iy, d& bi t6n thuong trong qua trinh giai
quyét vu an thi lai khong dugc ap dung
nhiing quy dinh riéng. Bén canh d9, cac quy
dinh cua B luat td tung Hinh sy ndm 2003
cling chua thé hién day du quan diém nhat
quan cua Dang va Nha nudc ta trong viéc
bao vé tot nhat lgi ich cia nguoi dudi 18
tudi, chua phi hop véi chuan myuc quic té
vé quyén tré em.

20

Pé khic phuc nhiing han ché, bat cap
nay, nham dam bao su céng bang va bao vé
t6t nhat quyén va loi ich cho bi hai 1a ngudi
duéi 18 tudi, Théng tu lién tich sb
01/2011/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA
-BTP-BLDTBXH huéng dan thi hanh mot
$6 quy dinh cta B§ luat T tung Hinh sy
nam 2003 ddi véi ngudi tham gia to tung 1a
nguoi chua thanh nién da mdé rong pham vi
ap dung thu tyc t6 tung di voi bi hai, trong
d6 thu tyc t6 tung d6i v6i nguoi chua thanh
nién ciing duoc ap dung dbi véi bi hai tham
gia to tung. Trong Thong tu c6 rat nhidu
quy dinh nhim bao dam cac quyén va loi
ich hgp phap cua bi hai chua thanh nién,
tranh lam t6n thuong vé tdm - sinh 1y cta ho
khi tham gia t6 tung, nhu: Quy dinh Ccéc
nguyén tic vé trach nhiém cia co quan,
nguoi tién hanh té tung trong qud trinh diéu
tra, truy 16, xét xir cdc vu dn lién quan dén
bi hai la ngwoi dwdi 18 tuéi; quy dinh vé
gidm hé va tro gitip déi véi nguoi bi hai ld
ngueoi dwdi 18 tuéi; quy dinh viéc tham gia
cia nguwoi bdo vé quyén loi ciia nguwoi bi hai
1& nguwoi dwdi 18 tuoi; quy dinh viéc ldy 1o
khai ngwoi bi hai \& ngueoi dwdi 18 tuéi; quy
dinh vé xét xir vu an cé nguoi bi hai la
nguoi dudi 18 tuor.

C6 thé thdy, mac du Thong tur lién tich
s6 01/2011/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH da quy dinh thu tuc
t6 tung riéng d6i v6i bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi nham bao dam quyén va loi ich hop
phép cia ho, nhung cac quy dinh nay chi la
giai phap tinh thé nham khic phuc nhimng

3 Xem: Diéu 12 dén Diéu 16 Théng tu lién tich sb
01/2011/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-BL
DTBXH nidm 2011 huéng dan thi hanh mot sé quy
dinh cta Bo luat TH tung Hinh sy ndm 2003 dbi véi
nguoi tham gia td tung 12 nguoi chua thanh nién.
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han ché trong B luat T tung Hinh sy nam
2003. Thi tuc t6 tung d6i véi ngudi bi hai 1a
ngudi dudi 18 tudi can phai dugc ghi nhan
trong Bo luat T tung Hinh sy dé dam bao
nguyén tic cong bang trong qua trinh td
tung, dong thoi dam bao tot nhat quyén va
loi ich hop phép cua bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi, pht hop véi chuan muc qubc té veé
quyén tré em, dam bao tinh logic, thng
nhat trong quy dinh cia Bo luat TS tung
hinh sy vé ngudi dudi 18 tudi.

2. Quy dinh ctia B luit T6 tung Hinh
sir nim 2015 vé thi tuc t6 tung ddi véi bi
hai 12 ngudi dwéi 18 tudi

Nhim bao vé toan dién ngudi dudi 18
tudi, BO luat TH tung Hinh sy nam 2015 da
¢6 nhitng quy dinh hoan thién hé théng cac
nguyén tic co ban trong viéc bao vé quyén
con ngudi néi chung va quyén cta bi hai la
ngudi dudi 18 tudi néi riéng?*; bd sung cac
quyén t6 tung cho ngudi bi hai khi tham gia

“ Bo luat T tung Hinh sy nam 2015 quy dinh 27
nguyén tic tai Chuong 11, trong do co cac nguyén tic
truc tlep thé hién tu tuong ve ton trong va bao dam
cac quyén con ngudi, quyen cong dén ndi chung va
quyén cua bi hai 14 nguoi chua thanh nién noi riéng
trong td tung hinh su. Cu thé: Nguyén tac ton trong
va bao vé cac quyén con ngudi, quyén va loi ich hop
phap ciia ca nhan (Piéu 8); nguyén tic dam bao
quyén binh dang truée phap luat (Piéu 9); nguyén
tic dam bao quyén bat kha xdm pham vé than thé
clia con ngudi (Pidu 10); nguyén tic bao hod tinh
mang, stic khoe, danh dy nhan phim, tai san cta ca
nhan; danh dy, uy tin, tai san cua phap nhan (Bleu
ll) nguyén tac dam bao quyén bat kha xdm pham vé
chd ¢, doi séng riéng tw, bi mat c4 nhan, bi mat gia
dinh, an toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin
clia ca nhan (Piéu 12); nguyén téc bao vé quyén va
loi ich hop phap cua bi hai, duong sy (Diéu 16)...
Céc nguyén tic co ban nay 1a nhimg tu tuong, quan
diém chi dao trong hoat dong xay dung va ap dung
cac quy dinh cua phap luat t6 tung hinh su, gop phan
ton trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén
cong dan cua bi hai n6i chung va cua bi hai 1a nguoi
chua thanh nién noi riéng trong qua trinh t6 tung.

t6 tung®. Pong thoi, dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cho bi hai néi chung va bi hai
1a ngudi dudi 18 tudi noi riéng, Bo luat T
tung Hinh sy nam 2015 da quy dinh mot
chuong riéng vé ap dung bién phap bao vé
nguoi tham gia tb tung khi ho bi xam hai
hoac de doa xam hai tinh mang, strc khoe,
danh dy, nhan phém, tai san khi tham gia tb
tung®. Pidc biét, B6 luat TS tung Hinh sy
nim 2015 da quy dinh thu tuc t6 tung ap
dung d6i voi bi hai 1a ngudi dudi 18 tudi,
bao gom nhitng ndi dung sau:

+ Quy dinh nguyén tac tién hanh to
tung doi véi nguwoi dwdi 18 tuéi ndi chung
va nguwoi bi hai la ngwoi dudi 18 tuéi noi
riéng

Bao dam thil tyc t6 tung than thién, phu
hop vé6i tam 1y, lta tudi, mac do truong
thanh, kha nang nhan thirc cia nguoi dudi
18 tudi; bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi dudi 18 tudi; bao dam loi ich tot
nhét ciia nguoi dudi 18 tudi; bao dam giir bi
mat c4 nhan cua nguodi dudi 18 tudi; bao

5 Trong Bo luat T tung Hinh sy nim 2015 di bd
sung cac quyén cho bi hai noi chung va bi hai la
nguoi chua thanh nién néi riéng nhu: Quyén trinh
bay y. kién vé ching ct, tai liéu, dd vat lién quan va
yéu cau nguoi cod tham quyén tién hanh t6 tung kiém
tra, danh gia; quyén dé nghi giam dinh, dinh gia tai
san; quyén dé nghi chu toa phién toa hoi bi cdo va
nguoi khac tham gia phién toa, tranh ludn tai phién
toa; quyén tu bao vé hodc nho nguoi khac bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh; quyén yéu ciu
co quan ¢ thdm quyén tién hanh t6 tung bao vé tinh
mang, stic khoe, danh dy, nhan phdm va tai san cia
minh ciing nhu nguoi than thich khi bi de doa. Viéc
B¢ luat TH tung Hinh sy nim 2015 bd sung nhing
quyén nay cho bi hai n6i chung va bi hai 1a nguoi
chua thanh nién noi riéng nham phat huy vai tro tich
cuc, chu dong cua ho trong qua trinh giai quyét vu
an, dong thoi dé ho c6 thé bao vé tot nhat cac quyén
va loi ich hop phap ciia minh trong qua trinh t6 tung.
6 Xem Chwong XXXIV B¢ luat Té tung Hinh sy
nam 2015.
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dam quyén tham gia t6 tung cta nguoi dai
dién cta ngudi dudi 18 tudi, nha truong,
Doan thanh nién, nguoi c6 kinh nghiém,
hiéu biét vé tam 1y, xa hoi, t6 chic khac noi
ngudi dudi 18 tudi hoc tap, lao dong va sinh
hoat; ton trong quyén duoc tham gia, trinh
bay v kién coa ngudi dudi 18 tudi; bao
dam quyén bao chira, quyén duoc tro giap
phap 1y cia ngudi dudi 18 tudi; bao dam
Cac nguyén tic xtr 1y cia Bo luat Hinh su
d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi; bao
dam giai quyét nhanh chéng, kip thoi cac
vu 4n lién quan dén nguoi dudi 18 tudi la
nhitng nguyén tic chi phdi, dinh hudng
hoat dong 4ap dung phép ludt cua céc chu
thé c6 tham quyén tién hanh t6 tung, nham
dam bao quyén va loi ich hop phap cua
ngudi tham gia t6 tung 12 nguoi dudi 18
tudi n6i chung va bi hai néi riéng trong t6
tung hinh su.

+ Quy dinh vé nguwoi tién hanh 16 tung

Nguoi tién hanh t6 tung ddi véi vu an
c6 nguoi dudi 18 tudi (trong d6 co bi hai)
phai 1a nguoi da duge dao tao hodc cd kinh
nghiém diéu tra, truy td, xét xir vu an lién
quan dén ngudi dudi 18 tudi, co hiéu biét
can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc
d6i v6i ngudi dudi 18 tudi. Yéu cau vé diéu
kién tiéu chuan ctia nguoi c¢6 tham quyén
tién hanh t6 tung trong vu an c6 nguoi dudi
18 tudi tham gia td tung ndi chung va bi hai
noi riéng nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cua bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi, tranh
lam ton thuong vé tim - sinh ly cua ho,
ddng thoi gop phan dam bao hiéu qua cia
cac hoat dong t6 tung.

+ Quy dinh vé viéc xdc dinh tudi cua bi
hai la nguoi dwdi 18 tudi

Viéc x4c dinh tudi cia nguoi bi hai 1a
nguoi dudi 18 tudi do co quan c6 tham
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quyén tién hanh t tung thuc hién theo quy
dinh cua phap luat. Truong hop da ap dung
cac bién phap hop phap ma van khong xac
dinh dugc chinh xac thi ngay, thang, nam
sinh cua ho dugc xac dinh nhu sau: Truong
hop xdc dinh dwoc thang nhung khong xac
dinh dwoc ngay thi ldy ngay cuédi ciing ciia
thang do lam ngay sinh; truong hop xac
dinh dwoc quy nhung khong xac dinh dwoc
ngay, thang thi ldy ngay cudi ciing cia
thang cudi cing trong quy dé lam ngay,
thang sinh; truong hop xdc dinh dwoc nira
cua nam nhung khong xdc dinh duoc ngay,
thang thi ldy ngay cudi cung ciia thang cudi
cung trong nwa nam do lam ngay, thang
sinh; truong hop xdc dinh dwoc nam nhung
khéong xdc dinh dwoc ngay, thang thi ldy
ngay cudi ciing cia thang cudi cing trong
nam do lam ngay, thang sinh. Truong hop
khéng xdc dinh dwoc ndam sinh thi phdi tién
hanh giam dinh dé xdc dinh tudi.

Viéc quy dinh cach xéac dinh tudi cua bi
hai chua thanh nién dam bao giai quyét cac
vu 4n lién quan dén bi hai 12 nguoi dudi 18
tudi trong nhitng truong hop can thiét, dam
bao thuc hién nguyén tic co loi doi voi
nguoi dudi 18 tudi, gop phan bao vé tot
nhat quyén va loi ich hop phéap cua bi hai 1a
ngudi dudi 18 tudi.

+ Quy dinh viéc tham gia té tung ciia
ngueoi dai dién, nha truong, t6 chirc

Trong qua trinh giai quyét vu an c6 bi
hai 14 nguoi dudi 18 tudi, viéc tham gia t6
tung ctia nguoi dai dién, thay gido, co gido,
dai dién cua nha truong, Poan thanh nién,
t6 chirc khac noi nguoi dudi 18 tudi hoc tap,
lao dong va sinh hoat s€¢ dam bao su trg
gitip can thiét cho bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi, déng thoi dam bao hiéu qua cua hoat
dong tb tung. BO luat To tung Hinh sy ndm
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2015 d quy dinh ddy du hon cac quyén cia
ngudi dai dién, nha truong, to chic khi
tham gia t6 tung.

Diéu 420 B luat T6 tung Hinh sy nam
2015 quy dinh nguoi dai dién cua nguoi
dudi 18 tudi, thay gido, co gido, dai dién
cua nha truong, Poan thanh nién, td chirc
khac noi nguoi dudi 18 tudi hoc tap, lao
doéng va sinh hoat c6 quyén va nghia vu
tham gia t6 tung theo quyét dinh cua Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n.

Nguoi dai dién cta ngudi dudi 18 tudi,
théy gido, cO gido, dai dién cia nha truong,
Poan thanh nién, t6 chirc khic noi ngudi
dudi 18 tudi hoc tap, lao dong va sinh hoat
khi tham gia phién tdoa c6 quyén dua ra
chung ct, tai liéu, do vat, yéu cau va dé nghi
thay doi nguoi tién hanh t6 tung; phat biéu y
kién, tranh ludn; khiéu nai cac hanh vi t6
tung ctia nhitng nguoi c¢6 tham quyén tién
hanh t6 tung va cac quyét dinh ctia Toa an.

+ Quy dinh vé ldy 101 khai ciia bi hai 1a
nguoi diedi 18 tudi

Nham phu hop véi tinh than ciia Cong
udc qubc té vé quyén tré em lién quan dén
viéc hoan thién thu tuc t6 tung ddi véi
nguoi dudi 18 tudi, dam bao cac quyén va
loi ich hop phép cta bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi trong qué trinh t6 tung, Picu 421 Bo
luat T tung Hinh sy ndm 2015 da quy dinh
chit ché thu tuc ldy 10i khai cta bi hai 1a
ngudi dudi 18 tudi.

Khi lay 10i khai cta bi hai 1a ngudi dudi
18 tudi, co quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung phai thong bao trudc thoi gian, dia
diém lay 101 khai cho nguoi dai dién, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.
Viéc lay 10i khai phai co nguoi dai dién

hodc nguodi bao vé quyén va loi ich hop
phép cta ho tham du.

Thoi gian lay 10i khai nguoi dudi 18
tudi khong qua hai 1an trong 01 ngdy va mbi
lan khong qua 02 gio, trir truong hop vu an
¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap.

Ngudi ¢6 thim quyén tién hanh té tung
chi tién hanh dbi chat giira bi hai 13 nguoi
dudi 18 tudi véi bi can, bi cao dé 1am sang
to tinh tiét cia vu an trong trudng hop néu
khong dbi chat thi khong thé giai quyét
duoc vu an.

+ Quy dinh vé thii tuc xét xir

Nham phu hop véi quy dinh cia Luat
T6 chirc toa an ndm 2014, dap Gng nhu cau
cua thuc tién vé thu tuc xét xt vu an ddi véi
ngudi dudi 18 tudi, Pidu 423 BoO luat T
tung Hinh sy nam 2015 quy dinh: Thanh
phan Hoi dong xét xir so tham vu an phai co
mot Hoi tham 13 gido vién hodc can bd
Doan thanh nién hodc nguoi c6 kinh
nghiém, hiéu biét tam 1y nguoi dudi 18 tudi.
Truong hop dac biét can bao vé bi hai 1a
nguoi dudi 18 tudi thi Toa an co thé quyét
dinh xét x1ur kin. Viéc xét hoi, tranh luan véi
bi cdo, bi hai, nguoi lam ching 1a nguoi
du6i 18 tudi tai phién toa duoc tién hanh
pht hop véi Itra tudi, mirc dd phat trién cia
ho. Phong xtr an dugc bd tri than thién, phu
hop voi ngudi dudi 18 tudi. Déi véi vu an
¢6 bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi, Hoi dong
xét xtr phai han ché viéc tiép xuc giira bi hai
v6i bi cdo khi bi hai trinh bay 161 khai tai
phién toa. Tham phéan chu toa phién toa co
thé yéu cau nguoi dai dién, nguoi bao vé
quyén va lgi ich hop phap hoi bi hai. Chanh
an Toa 4n nhan dan tbi cao quy dinh chi tiét
viéc xét Xt vu an c6 nguoi dudi 18 tudi cua
Toda gia dinh va ngudi dudi 18 tudi.
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Nhu vay, Bo luat T6 tung Hinh sy nim
2015 dd c6 nhitng quy dinh mang tinh ké
thtra, bén canh d6 cling c6 nhiing stra ddi,
bod sung nham khéc phuc nhiing han ché,
thiéu sot trong B luat T tung Hinh sy nam
2003, gop phin bao vé quyén va loi ich hop
phép cho bi hai 1a ngudi duéi 18 tudi khi
tham gia t6 tung.

3. Mot s6 kién nghi

Nhin chung, cac quy dinh trong B0 luat
T tung Hinh sy nam 2015 da thé hién déy
du chu truong, chinh sach cta Pang va Nha
nude trong viée cham séc, gido duc, bao vé
ngudi dudi 18 tudi, pht hop voi tinh than
ctia Hién phap nim 2013 va cac cong udc
qudc té vé quyén tré em ma Viét Nam la
thanh vién. Tuy nhién, theo tac gia, dé bao
vé tot nhat quyén va lgi ich hop phap cua
ngudi dudi 18 tudi ndi chung va bi hai néi
riéng khi tham gia td tung thi Bo luat T
tung Hinh sy ndm 2015 van con mot s6 van
dé can xem xét hoan thién. Cu thé:

Thir nhdt, can bd sung ndi dung nguyén
tac tai Diéu 16 Bo luat TH tung Hinh sy nam
2015 vé “Bao dam quyén bao chira cua
nguoi bi budc tdi, bdo vé quyén va loi ich
hop phép cua bi hai, duong su”. DPay la mdt
su thay ddi cia Bo luat T tung Hinh sy
nam 2015 so v&i Bo luat T tung Hinh su
nam 2003 trong viéc dam bado sy cong b?lng,
binh dang giita cac chii thé tham gia t5 tung.
Tuy nhién, trong ndi dung cua nguyén tic
nay chi d& cap dén quyén ty bao chita hoic
nho nguoi bao chira cua nguodi bi bude tdi,
con bi hai va duong sy thi khdng duoc dé
cap. Vi vay, tac gia cho rang, cn bd sung
tiép nhu sau: “Bi hai, duong su cé quyén tu
bao v¢é hodc nho luat su, ngudi khac bao vé
quyén va loi ich hop phap cho minh”. Viéc
b6 sung nay s& dam bao sy cong bang, binh
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dang, tao co s& phap 1y vimg chic trong
viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
bi hai n6i chung va bi hai la nguoi dudi 18
tudi ndi riéng.

Thir hai, can quy dinh ngudi dai dién
ctia bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi tham gia to
tung c6 cac quyeén va nghia vu nhu ngudi bi
hai. Bo luat T tung Hinh sy nam 2015 quy
dinh: Truong hop bi hai chét, mét tich, bi
mat hodc bi han ché nang luc hanh vi dan sy
thi nguoi dai dién thuc hién quyén va nghia
vu cua ngudi bi hai (Khoan 5 Diéu 62).
Trong truong hop bi hai 1a ngudi dudi 18
tudi thi nguoi dai dién c6 quyén va nghia vu
tham gia 16 tung va c6 cdc quyén tham gia
viéc ldy 1oi khai nguoi dwdi 18 tuéi; dwa ra
chung cu, tai liéu, do vat, yéu cau, khiéu
nai, 16 cdo; doc, ghi chép, sao chup tai liéu
lién quan dén viéc budc tdi nguoi duoi 18
tuoi trong ho so vu dn sau khi két thic diéu
tra. Khi tham gia phién toa cé quyén dwa ra
chung cu, tai liéu, do vdt, yéu cau va dé
nghi thay doi nguoi tién hanh té tung; phdt
biéu y kién, tranh lugn; khiéu nai cac hanh
Vi 16 tung ciia nhitng nguoi c¢é tham quyén
tién hanh 16 tung va cdc quyét dinh ciia Toa
an (Piéu 420). Tuy nhién, so sanh cac
quyén nay ctia nguoi dai dién véi quyén cia
bi hai 14 hep hon. Piéu nay s& khong dam
bao quyén cua bi hai 1a ngudi dudi 18 tudi,
nhét 1a trong cac truong hop bi hai con qua
nhé tudi. Chinh vi vay, dé bao vé tot nhat
quyén va loi ich hop phéap cia bi hai chua
thanh nién, tac gia dua ra hai phuong an:
Mot la, quy dinh ngudi dai dién cia bi hai 1a
nguoi dudi 18 tudi cling c6 quyén nhu bi
hai khi tham gia t6 tung, ma khong phan
chia d¢ tudi cua bi hai. Hai I3, phan chia d6
tudi ctia bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi: Néu bi
hai duéi 16 tudi thi nguoi dai dién cua bi
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hai s€ co cac quyén nhu bi hai; néu bi hai tir
du 16 dén dudi 18 tudi thi nguoi dai dién co
cac quyén theo quy dinh tai Didu 420 Bo
luat TH tung Hinh sy khi tham gia tb tung va
cac quy dinh khéc. Bi hai 1a nguoi dudi 18
tudi chua phat trién déy dt vé nhan thuc,
tdm - sinh 1y nén dé bao vé ho mot cach
toan dién, trong hai phuong an trén, tac gia
nghiéng vé phuong an mot.

Thir ba, & bao vé quyén va loi ich hop
phép cho bi hai 13 ngudi duéi 18 tudi, dong
thoi thé hién su cong bang, binh déng trong
viéc tham gia to tung voi nguoi bi budc toi
la ngudi dudi 18 tudi, tac gia cho rang, BO
luat T6 tung Hinh sy nim 2015 can quy
dinh vé viéc co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung phai chi dinh nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cho bi hai la
ngudi dudi 18 tudi khi ho va dai dién caa ho
khong nho duge nguoi bao vé quyén va loi
ich hop phap. Pong thoi, chi phi tra cho
ngudi bao vé quyen va loi ich hop phap cua
bi hai chua thanh nién do co quan tién hanh
td tung chi dinh chi tra.

Thir tir, Bo luat T tung Hinh sy nim
2015 di quy dinh vé bién phap bao vé nguoi
t6 giac, nguoi bi hai, nguoi lam chimg trong
qué trinh t6 tung khi tinh mang, sic khoe,
danh du, nhan phém, tai san cua ho va
nguoi than thich bi xam hai hodc de doa
xam hai, nhung lai chua c6 nhiitng quy dinh
phu hop véi do tudi, gidi tinh, dac diém tam
- sinh 1y ctia bi hai 14 nguoi dudi 18 tudi. Vi
vdy, can nghién ctu dé quy dinh viéc ap
dung nhiing bién phap bdo v¢ bi hai Ia
ngudi dudi 18 tudi phu hop véi do tudi, gidi
tinh, dic diém tam - sinh 1y cta chu thé nay,
gop phan dam bao hiéu qua cua cac hoat
dong t6 tung.

Thir ndm, BO luat T6 tung Hinh sy ndm
2015 quy dinh nguyén tic “Bao dam giai
quyét nhanh chong, kip thoi cac vu 4n lién
quan dén nguoi dudi 18 tudi”. Nguyén tic
nay mang tinh tién bo va phi hop vé6i chuan
muc cua Cong ude qubc té vé quyén tré em.
Tuy nhién, trong cac quy dinh cua Bo luat
Té tung Hinh su vé thu tuc chung ciing nhu
thu tuc t6 tung ddi v6i nguoi dudi 18 tudi
lai chua c6 nhitng quy dinh dé cu thé hoa tu
tuéng nay nham dam bao tinh kha thi trén
thuc tién. Vi vay, theo tic gia, cAn nghién
ctru bd sung diéu luat quy dinh cu thé tinh
than ctia nguyén tic nay.

Thir s&u, trong tuong lai gan, Viét Nam
phai xdy dung cidc by phan chuyén trach
trong Co quan diéu tra, Vién kiém sat danh
riéng cho nguoi dudi 18 tudi tham gia t6
tung ndi chung va bi hai néi riéng phu hop
v6i chudn muc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién va dam bao tinh dong bo khi
hién nay chiing ta da xay dung Toa gia dinh
va nguoi chua thanh nién.

Thit bay, tac gia cho rang, cach xac dinh
tudi ctia bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi nhu
trong B luat T tung Hinh sy nam 2015 14
chua hop 1y. Cach xé4c dinh tudi nay néu chi
dung dé ap dung thu tyc t6 tung ddi v4i bi
hai dé bao vé quyén va loi ich cta ho thi
hop 1y, nhung néu dung dé truy ctru trach
nhiém hinh su d6i v6i nguoi bi budc toi thi
lai gdy bat loi cho ngudi bi budc t6i va chua
phil hop chuan myc phap 1y qudc té, ciing
nhu quy dinh trong Hién phap, Bo luat T
tung Hinh sy Viét Nam vé nguyén tic suy
doan vo6 to1. Day la mot van dé can duoc
xem xét dé& dam bao su nhét quan trong quy
dinh cua BO luat TH tung Hinh sy, phu hop
v6i chuan muc phéap 1y qudc té trong viéc
bao vé quyén cua ngudi bi budc toi.
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THE CHAP QUYEN SU DUNG PAT NHUNG KHONG THE
CHAP TAI SAN GAN LIEN VOI PAT (HOAC NGUQC LAI)
THEO BQ LUAT DAN SU NAM 2015 - MOT SO NOI DUNG

CAN BAN LUAN
Vii Thi Hong Yén"

Tém tat: Trong cdc ché dinh phdp ludt vé bdo dam an todan vén vay bang thé chdp
bdt déng san thi quy dinh cia Piéu 325 va 326 Bo lugt Dan sy nam 2015 da c6 nhiing
budc khai pha moi. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia phan tich 2 truong hop: (i) Thé
chap quyén sir dung dat nhung khong thé chap tai sdan gan lién véi dat (hoac nguoc lai)
khi ngueot sir dung ddt dong thoi la chi sé hiru tai san gan lién voi dat va (ii) Thé chdp
quyén sir dung dat nhung khong thé chdp tai san gdn lién voi dat (hodc nguoc lai) khi
nguwoi siv dung dat khong dong thoi la chii s& hitu tai san gdn lién voi ddt, tir @6 1am
sdang t6 nhitng quy dinh con chua ré Yang va chi ra nhitng “khodng tréng phdp 1y trong
cdc quy dinh nay, dong thoi, dé xudt mot sé giai phdap hoan thién.

Abstract: With respect to provisions on secured transactions by real estate
mortgage, Articles 325 and 326 of the Civil Code of 2015 contain breakthrough issues.
In the context of this paper, two cases are analysed, namely, (i) mortgage of land use
right without that of land attached property (or vice versa) in the context that the land
use right owner is also the land attached property owner; and (ii) mortgage of land use
right without that of land attached property (or vice versa) in the context that the land
use right owner is not the land attached property owner. The paper then clarifies

relevant ambiguous issues and points out “legal gaps”

for improvement.

1. Thé chap quyén sir dung dit nhung
khong thé chap tai san gin lién véi dat
(hoac ngugce lai) khi ngwdi sir dung dat
dong thoi 1a chi sé hiru tai sin gin lién
voi dat

Khoan 1 Diéu 325 va khoan 1 Diéu 326
B¢ Iudt Dan sy (BLDS) nam 2015 quy dinh:
Néu ngudi sir dung dat df‘)ng thoi 1a chu so
hiru tai san gan lién v6i dat thi xir ly dong
thoi ca quyén sir dung dat va tai san gan lién
v6i dat, trir truong hop c6 thoa thudn khac.

Quy dinh nay c6 thé din dén nhiing tinh
huéng du liéu sau:

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

26

. It then makes related proposals

(i) Bén thé chip duoc cip Gidy ching
nhan quyén sir dung dat nhung chua dugc
cap Gidy chimg nhan quyén so hitu tai san
gan lién voi dat (vi du: Nha, cong trinh trén
dat chua duoc cap Gidy dang ky so hitu), thi
tai san dugc phép thé chip chi 1a quyén s
dung dat chir khong bao gdm tai san gin
lién v6i dat. Pay 1a nhiing truong hop xay
ra kha pho bién khi nguoi dan xdy nha o
khong xin gidy phép xay dung nén khong
dugc cap Gidy ching nhan quyén sé hiru
nha. Do d6, khi mé ta tai san thé chap thi
cac bén thuong chi ghi: Tai san thé chap 1a
quyén sir dung dat. Va khi xir 1y thi phap
luat cho phép bén nhan thé chap dugc dich
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chuyén ca quyén st dung dit va tai san gin
lién voi dit cho nguodi mua. Quy dinh nay
da thio g& nhiéu vudng mic vé phép 1y cho
cac to chirc tin dung trong thoi gian qua. CO
nhimg khoan vay tai cac t6 chuc tin dung
duoc thé chip bang quyén st dung dét cua
nguoi thtr ba, mot thoi gian sau khi xac lap
hop dong thé chép thi bén thé chap xdy
dung nha cua, bi¢t thy trén do, va khi phai
xtr 1y thi bén thé chap phan d6i boi ho chi
thé chap quyén st dung dat chir khong thé
chap nha cira, biét thy trén dat. Ldc nay to
chure tin dung khong thé “bé” nha ctra, biét
thy di noi khac va danh lam ngo véi khoan
vay ndi trén'. Quy dinh cta phap luat hién
hanh van chua c6 cau tra 101 cu thé vé pham
vi bdo dam ciia bén nhan thé chip co bao
gOom ca gid tri cia tai san gan lién v4i dat
hay khéng. C6 y kién cho rang, véi cach
dién dat cua diéu luat: “Tai san dugc xir 1y
bao gdm ca...” dugc hiéu bao gom tai san
gan lién v6i dat mac di khong thoa thuan 1a
tai san thé chap; nhung vi chung gin lién
v6i quyén sir dung dat thé chap va ciing mot
chu s¢ hitu nén cling 1a “tai san bao dam” —
c6 nghia bén nhan thé chdp c6 quyén duogc
uu tién trudc cac chu ng khong c6 bao dam
ctia bén thé chap ddi véi gia tri cia tai san
gan lién voi dat d6% Tac gia ¢ quan diém
khéc, d6 1a cho du viéc xtr Iy bao gdm ca tai
san gin lién véi dat, nhung quyén cta bén
nhan thé chap chi gidi han trong gia tri cua
quyén st dung dat ma khong bao gom gia
tri clia tai san trén dat. C6 nghia, gi tri clia

1 Xem: Tran Minh Hai, “Hiéu nghé giit nghiép — 26
bai hoc phdp 1y nghiép vu danh cho Nghé tin dung
Ngan hang”, Nxb. Lao dong, 2015, H6 Chi Minh,
tr.217.

2 Xem: B6 Van Dai, “Binh Iudn khoa hoc nhing
diém méi cia B6 ludt Dan sw nam 20157, Nxb. Héng
Duc — Hoi Ludt gia Viét Nam, H6 Chi Minh, 2016,
tr.332.

tai san trén dat phai tra vé cho bén thé chip.
Ngay ca khi gia tri cia quyén st dung dat
thé chap khong du dé bu trir cho gia tri cua
khoan vay thi bén nhan thé chip ciing
khong c6 quyén dbi véi gia tri cta tai san
gan lién v6i dat néu bén vay khong dong
thoi 1a bén thé chap (thé chip quyén st
dung dit dé bao dam cho viéc thyc hién
nghia vu cta nguoi khac).

(i) Quyén sir dung dat va tai san gin
lién voi dat cha bén thé chap déu co Gidy
ching nhan quyén st dung dat va quyén so
hitu tai san gan lién véi dat. Vay sé xay ra
nhitng kha ning sau day khi thé chép riéng
tung tai san:

+ Chi thé chip quyén s dung dit,
nhung khong thé chip tai san gan lién voi dat
va nguoc lai. Khi d6, bén thé chip phai giao
cho bén nhan thé chap Gidy chimg nhan ghi
chung quyén sir dung va quyén sé hitu cia
ca hai tai san cho du chi thé chiap mot trong
hai tai san. Giai phap khi xir 1y tai san thé
chip 14 xir Iy chung ca hai tai san, vi tuy thé
chap riéng nhung chiing lai gin lién véi nhau
vé vat chat. Tuy nhién, véi quy dinh nay cta
BLDS nim 2015 tac gia cho rang, bén nhan
thé chép can can nhic khi lwa chon tai san
thé chip vi s& gap kho khan trong viéc dinh
gia riéng timg tai san dé tra lai cho bén thé
chap phan tai san khong thé chap.

+ Quyén str dung dat dugc thé chip cho
mot cha thé va tai san gan lién véi dat dugc
thé chip cho chu thé khac. Piéu nay la
khong thé thuc hién do khong tach bach
duoc quyén so hitu d6i v6i tai san thé chip.
Néu tai san thé chép chi 12 quyén s dung
dat thi phai xac dinh theo thira va c6 Gidy
chuing nhan dugc co quan nha nude co tham
quyén cap. Theo quy dinh cta phap luat,
Gidy chimg nhan nay ghi chung thong tin
clia ca quyén stir dung dit va tai san gan lién
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v6i dat. Mot chu thé khong thé dugc cép 2
gidy cho cing mot tai san la nha va dat:
Gidy ching nhan quyén sir dung dat riéng
va Gidy chimg nhan quyén s¢ hitu tai san
gin lién v6i dat riéng; do d6 khong thé thé
chép tach rodi cho hai bén nhén thé chap khac
nhau. Co quan cong chimg ciing khong thé
xéc 1ap hop dong cho trudong hop nay vi mdi
tai san thé chép riéng phai c6 Gidy chung
nhan quyén s dung hodc quyén s hitu
riéng; va khi xu ly thi cling khong xu ly
duoc, boi mdi quan h¢ vé quyén va nghia vu
gilta bén mua tai san thé chp véi chu thé
con lai khong c6 cin cir dé giai quyét.

+ Quyén sir dung dat chua dugc cap
Gidy ching nhan quyén sir dung va tai san
gan lién voi dat khong thudc dién phai dang
ky quyén sé hiru. Vi du, ho gia dinh ong A
da khai hoang dién tich rimg va trong rimg
trén d6 bang ngudn von cta minh, nay chi
thé chap quyén so hitu rimg trong. Néu theo
quy dinh cta khoan 1 Diéu 325, khi xir 1y
rimg cay thé chip s& chuyén ludn ca quyén
st dung dat thi lai vudng vé diéu kién
quyén sur dung dat duge chuyén nhuong vi
chua dugc cip Gidy chimg nhin quyén sir
dung dat.

C6 thé nhéan thay, quy dinh ciia BLDS
nam 2015 tai khoan 1 Diéu 325 va khoan 1
Diéu 326 chi c6 thé van dung trong trudng
hop quyén sir dung dat va tai san gan lién
voi dat duge cép cho mdt chu thé thi cling
chi dugc thé chiap mot trong hai tai san d6
(tirc tai san con lai khong dugc thé chip cho
bat ki chu thé nao), chtr khéng co trudng
hop vira thé chip quyén st dung dat cho
mot cha thé nay va vira thé chép tai san gan
lién véi dat cho mot chu thé khic. D6 la
nhiing diéu ma bén nhan thé chip can can
nhic dé tranh nhiing rai ro boi cac “bay
phap 1y” do cach hiéu vé cic quy dinh cia
phép luat.
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2. Thé chip quyén sir dung dit nhung
khong thé chép tai san gin lién véi dat
(hoac nguwgce lai) khi ngwdi sir dung dat
khong dong thoi 1a chi sé hiru tai san
gan lién véi dit

Khoan 1 Diéu 325 va khoan 1 Diéu 326
BLDS niam 2015 quy dinh: Néu nguoi st
dung dat khong ddng thoi 13 chi s¢ hiru tai
san gan lién voi dat thi xi 1y riéng tai san
thé chdp, theo d6 nguoi nhdn chuyén
nhuong quyén st dung dat hay ngudi nhan
chuyén quyén so hitu tai san gin lién voi
dat (tirc 12 nguoi mua tai san thé chip) sé
tiép tuc mdi quan hé véi chi thé con lai
trong vai tro thé vi tri ctia bén thé chip. Giai
phép trong trudng hop nay dugc thiét ké
trén co so giai quyét nhitng mdi quan hé
sau: (i) Giira chu thé c6 quyén sir dung dat
(goi 1a A) va cha thé s& hitu tai san gan lién
v6i dat (goi 1a B); (ii) Gitra bén thé chap voi
bén nhan thé chip; (iii) Giita bén nhan thé
chap v6i A (néu chi co B thé chap) hodc voi
B (néu chi co A thé chip); (iv) Giita nguoi
mua tai san thé chap véi A (néu tai san thé
chap bi xur 1y ciia B) hodc voi B (néu tai san
thé chap bi xtr Iy ctia A). Cac quan hé nay
can phai dugc giai quyét cung véi viée 1am
sang to cac van dé phap ly nhu sau:

Van d& 1: Quan hé giita cha thé co
quyén sir dung dat v6i chi thé co quyén so
hiru tai san gan lién trén dat d6 duoc duy tri
bang nhimg hop dong nao?

Véan dé& 2: Mbi chu thé déu duoc cip
mot Gidy ching nhan quyén st dung dat
riéng va Gidy chimg nhan quyén sé hiru tai
san gan lién véi dat riéng, vay thong tin trén
Gidy chimg nhin quyén so hiru tai san gin
lién v&i dat co thé hién mbi quan hé véi
quyén str dung dat ma trén do6 tai san duoc
hinh thanh? Can cir d¢ dinh gia timg tai san
khi gilra chung c6 sy rang budc nhau trong
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thot han tdn tal cua tai san gén lién trén dat
cta nguoi khac?

Van dé 3: Khi nhan thé chap mot trong
hai tai san trén thi c6 can su dong ¥ ciia chu
thé con lai khong? Noi dung ddng y 1a gi?
Twong tw, khi xir 1y tai san thé chap thi co
can su doéng ¥ cua chu thé con lai khong,
quan hé giita ngudi mua tai san thé chp véi
cht thé con lai duoc goi la gi, viéc xac lap
quan hé 12 mac nhién hay phai ¢ sy dong y
ctia chu thé con lai?

C6 thé nhan thay, co it nhat 3 cha thé
(ngudi c6 quyén sir dung dat néu tai san thé
chap 1a tai san gin lién voi dat hoic ngudi
c6 tai san gan lién voi dat néu tai san thé
chap 1a quyén sir dung dat; bén nhan thé
chap; bén mua tai san thé chdp) cung co
quyén trén tai san thé chap ngoai chu so hiru
ciia tai san thé chap nén viéc giai quyét
xung dot loi ich gitra cac cha thé néi trén 1a
van dé can duoc giai quyét. Tuy nhién, hién
tai trong cac quy dinh cua BLDS nam 2015
cling nhu céac luat khac c6 lién quan chua co
ciu tra 10i cho cac van dé trén. Tac gia dé
xuat giai phap cho truong hop niy nhu sau:

Vé van dé 1: Quan hé giira chu thé co
quyén st dung dat véi chu thé co quyén so
hiru tai sin gan lién trén dat d6 dugc thiét
lap thong qua cac hop dong nhu cho thug,
cho muon quyén sir dung dat, gop von, hop
tac kinh doanh bang quyén sir dung dat. Cac
hop dong ¢ chira dung ndi dung sau: Chu
thé quyén str dung dat cho phép nguoi thug,
ngudi muon, ngudi nhan gbp vén, nguoi
cung hop tac kinh doanh duoc quyén xay
dung, tao 1ap tai san trén dat va co quyén so
hitu nhiing tai san nay. Nhing hop dong
nay phai dugc cong chung theo quy dinh
ctia phép luat dat dai®.

3 Khoan 4 Diéu 31 cta Nghi dinh 43/2013/ND-CP
quy dinh chi tiét Luat Pat dai nam 2013: “Truong

Vé van dé& 2: Néu tai san gan lién voi
dat thudc loai tai san c6 ding ky quyén so
hitu nhu nha ¢ va céc cong trinh xay dung
khac thi chu so hiru nhiing tai san nay cung
dugc quyén cép Glay ching nhan quyen SO
hitu tai san. Trén Gidy chimg nhin quyén s&
hitu nha &, cong trinh xay dung phai ghi rd
ngudn gdc cia quyén sir dung dat ma trén
do6 tai san duoc tao 1ap, nhu theo hop déng
thué, muon, gop von, hop tac kinh doanh...
ma s theo Gidy chimg nhan quyén sir dung
dét s6 hiéu bao nhiéu...*

hop chii s6 hitu nha ¢ khong dong thoi la nguoi s
dung dat ¢ thi ngodi gidy to chirng minh vé quyén sé
hitu nha & theo quy dinh tai cdc khodan 1, 2 va 3 Piéu
nay, phdi ¢é hop dong thué ddat hodc hop dong gop
von hodc hop dong hop tdc kinh doanh hodc véin ban
chdp thudn ciia ngweoi siv dung ddt dong ¥ cho xdy
dung nha ¢ da dwoc cong chimg hodc chumg thuc
theo quy dinh ciia phdp ludt va ban sao giay to ve
quyén sit dung dat theo quy dinh ciia phdp ludt vé
dat dai”.

Tuong tu ddi voi bat dong san 1a cong trinh xay
dung khac, khoan 3 Diéu 32 quy dinh: “T) ruong hop
chii s6 hitu cong trinh xdy dung khong dong thoi la
nguoi sir dung ddt thi ngodi gidy to chitng minh vée
quyén so hitu cong trinh theo quy dinh tai Khodn 1 va
khodn 2 Piéu ndy, phdi c6 vin ban chép thudn cua
nguwoi sir dung dat dong y cho xdy dung céng trinh
da dwoc cong chirng hodc chung thuc theo quy dinh
clia phdp ludt va ban sao gidy to vé quyén sir dung
ddt theo quy dinh ciia phdp ludt vé dat dai”.

4 Khoan 2 Piéu 5 Thong tu sb 23/2014/TT-BTNMT
quy dinh vé Gidy ching nhan quyén st dung dét,
quyén sO hiru nha & va tai san khac gan lién voi dit:
“Truong hop nguoi sw dung dat khong d‘ong thoi la
chi so hitu tai san gdn lién véi ddt thi Glay ching
nhén dwoc cap riéng cho nguoi s dung ddt va cap
riéng cho chi s¢ hitu tai san gan lién voi ddt; thong
tin vé nguoi dwoc cap Gidy chimg nhdn dwoc ghi
theo quy dinh nhir sau:
a) Gidy chimg nhdn cdp cho nguoi sur dyung dat chi
ghi thong tin vé nguoi sir dung ddt theo quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay;
b). Gidy chitng nhan cdp cho chu so hitu tai san gdn
llen véi ddt chi ghi thong tin vé chii s6 hitu tai san
gdn lién voi dat theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay,
tiép theo ghi “S¢ hitu tai san trén thia dat... (ghi
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Khi dinh gia timg tai san trén dé lam tai
san thé chp thi phai can nhic vé thoi han
ton tai cuia tai san gin lién voi dat theo cAc
dac diém: Trong thoi han muon, thué, gép
vbn, hop tac kinh doanh thi gia tri cta
quyén sir dung dit dugc tinh trén co so gia
tri ctia quyén str dung dat (néu tinh doc 1ap)
va ¢6 tinh dén sy bién dong cua chung dua
trén gié thué hodc khoan loi (hay rai ro) ma
cha thé quyén str dung dét cé tir hoat dong
gop von, hop tac kinh doanh dén khi chdm
dut cac hop dong nay. Con gia tri cia tai
san gan lién véi dat dugc tinh bang gia tri
thuc té cua tai san, nhung phai tinh dén tudi
tho cua tai san trong thoi gian c6 hi¢u lyc
cua hop déng muon, thué, gop von, hop tac
kinh doanh. Pdi véi hop dong thué quyén
stt dung dat, tién thué dat phai tra ca thoi
han mé&i 6n dinh, con néu tra theo dot nhu
hang thang, hang nam thi c¢6 thé xay ra nguy
co cham dat hop dong do vi pham nghia vu
tra tién thué. DSi voi hop dong gop von,
hop tac kinh doanh ciing cn danh gia duoc
nhirng thuan lgi va khé khan cua hoat dong
dau tu dé dy liéu kha ning hop dong co thé
bi cham dit trudc thoi han. Khi cac hop
ddng trén cham dut thi quyén so hitu nhitng
tai san gan lién v6i dat ciing dong thoi chim
dat. Quyén s hitu tai san gin lién trén dat
cua nguoi khac cling 1a mot nd1 dung cua
quyén bé mat dugc quy dinh trong BLDS
nam 2015 va chi s hitu c¢6 quyén thé chip
tai san d6 dé bao dam cho viéc thuc hién
nghia vy°.

hinh thire thué, muwon, ...) cua... (ghi tén t6 chirc, hd
gia dinh, ca nhan cho thué, cho muon,...)".

5 Xem: Vii Thi Hong Yén, “Bdo dam tién vay bang
thé chdp bdt dong san ciia cdc t6 chire tin dung theo
quy dinh cia phép ludt hién hanh” (D& tai khoa hoc
cap truong), Truong Pai hoc Luat Ha Noi, thang
4/2017, tr.62.
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Vé van @& 3: Khi nhan thé chap mot
trong hai tai san trén thi can phai c6 sy dong
¥ ciia chu thé con lai, vi mot nguyén tic cua
phap luat dan sy dugce quy dinh tai Diédu 3
cia BLDS nam 2015 1a cac chu thé duogc
quyén tu thoa thuan va dinh doat, nhung
khong dugc 1am anh huéng dén quyén va
loi ich hop phap cua nguoi khac. Do A va B
dang tdn tai quan hé cho muon, cho thué,
gop vbn hay quan hé hop tac kinh doanh
bang quyén st dung dat, hop dong dang
thuc hién va loi ich cia cac bén déu dua
trén tai san 1a quyén st dung dat va tai san
gan lién v6i dat; nay mot trong hai tai san
dugc dung dé thé chap thi tat yéu s& anh
huong dén loi ich cua chi thé con lai. Pic
biét, khi tai san thé chap bi xu 1y thi bén thé
chap (dong thoi ciing 14 mot bén cua hop
dong thué, gop von, hop tac kinh doanh do)
khong con quyén str dung hay quyén sé hitu
d6i voi tai san d6 nira, va dong nghia khdng
con tu cach chi thé trong cic hop dong
thué, gop von, hop tac kinh doanh. Vay chu
sO hiru moi cua tai san thé chap bi xu 1y (ttc
ngudi mua tai san thé chip) co quyén thé vi
tri cia bén thé chap trong quan hé véi chu
thé con lai ciia hop dong thué, gop von, hop
tac kinh doanh cho dén hét thoi han cua
nhitng hop dong nay?

Theo khoan 2 Diéu 325, khoan 2 Piéu
326 BLDS nam 2015, trong truong hop nay
bén mua tai san thé chap dwoc quyén tiép
tuc ké thira quyén va nghia vu cua bén thé
chap trong quan hé véi chu thé con lai cia
hop dong thué, muon, gop von, hop tac kinh
doanh, trir truong hop cac bén co thoa thuan
khac. Chung t6i cho rang, giai phap duogc
thiét ké nén di theo huéng nguoc lai, d6 1a:
Chi khi ¢ su dong y cta cha thé con lai thi
bén mua tai san thé chip moi dugc thé vi tri
ctia bén thé chip trong hop dong dang ton
tai gitra ho, vi day la mot hinh thirc cua
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chuyén giao hop ddéng. Hop déng muon,
thué, gop von, hop tac kinh doanh dang ton
tai giita A va B; nay bén mua tai san thé
chép s& thé vi tri ciia A dé tiép tuc thuc hién
hop dong véi B (néu tai san thé chap 1a
quyén st dung ciia A) thi phai c6 sy dong y
ctia B, hodc s& thé vi tri cia B dé tiép tuc
thuc hién hop dong voi A (néu tai san thé
chap 1 tai san gin lién voi dat thude quyén
s& hitu cua B) thi phai ¢6 su dong ¥ cua A.
Ban chat ciia quan hé hop dong 1a quan hé
c6 tinh d6i nhan — c¢6 nghia sy thay do6i chu
thé thuc hién nghia vu tat yéu s¢ anh huong
dén loi ich ciia bén c6 quyén. Tinh céch,
kha nang tai chinh, trinh d9, sy thién
cam...1a nhitng yéu t6 ma cha thé c6 quyén
can nhic khi dong y vé sy thay thé ngudi c6
nghia vu méi. Do d6, néu khéng c6 sy dong
¥ ctia chii thé con lai trong hop dong thué,
muon, gop von, hop tac kinh doanh vé viéc
chuyén giao hop dong cho chii thé mai
(ngudi mua tai san thé chéap) thi khong thé
xtr Iy duoc tai san thé chap.

C6 thé néi, giai phap quy dinh tai khoan
2 Diéu 325 va khoan 2 Diéu 326 BLDS nim
2015 chi phu hop duy nhit véi trudng hop:
Chii thé c6 quyén sir dung ddt la Nha nudc,
con chii thé ciia tai san gan lién véi dat la
nguoi thué ddt ¢é thoi han ciia Nha miede Va
la nguwoi thué dat tra tién thué dat hang
nam. Theo d6, khi phdi xir Iy tai san gdn
lién véi ddt thi chi thé mua tai san ndy
duoc tié}) tuc thué dat cia Nha nude cho
dén hét thoi han nhung phdi dap img cdc
quy trinh nhw: (i) Sau khi hop dong mua
ban tai san gcfn lien véi ddt c6 hiéu luc thi

chii thé ¢6 quyén sie dung dat (tirc bén thé

chdp, tirc nguwoi thué dit cia Nha nuéc)
phdi lam van ban tw nguyén trd lai ddt thué;
(i) Nha nwéc ra quyét dinh thu hoi dat thué
va sau dé ra quyét dinh cho thué déi véi chii
thé mua tai san gdn lién véi dat doi véi thoi

han thué con lai®. COn trong cac trudng hop
ngudi c6 quyén sir dung dit 1a cac ca nhan,
ho gia dinh, t6 chirc khac c6 quyén sir dung
dat va cho thué, gbp vén, hop tic kinh
doanh bang quyén st dung dat v6i cha thé
khac va cho phép ho duogc xay dung nha o,
cong trinh x4y dung trén dat thi giai phap
nay hoan toan khéng phu hop. Quy dinh cta
khoan 2 Diéu 325 va khoan 2 Diéu 326
BLDS ndm 2015 da vo6 hinh trung tudc bo
quyén va xam pham dén loi ich cua cha thé
trong mot hop déng di dugc thiét 1ap va
ton tai truée d0. Giai phap phai c6 su dong
¥ ctia chu thé con lai cling da dugc thiét ké
tai Thong tu 17/2009/TT-BTNMT’. Theo
d6, sy déng ¥ cho chuyén nhuong, ting
cho tai san gin lién véi dat phai duoc thé
hién bang van ban c6 cong ching hoic co
ching thuec. béi vai truong hop nguoc lai,
chu thé cia quyén sir dung dat chuyén
nhuong cho nguoi khac ¢ can sy dong y

6 Khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh 43/2013/ND-CP quy
dinh: “Truong hop dién tich dat thuc hién dy an san
xudt, kinh doanh cé phan dién tich ddt ma nguwoi
dang sir dung ddt khong c6 quyén chuyén nhirong,
cho thué, gép vén bang quyén sir dung ddt theo quy
dinh cua phap ludt vé dat dai thi chi dau tw dwoc
phép théa thudn mua tai san gan lién véi ddt cua
nguoi dang sir dung ddt, Nha miede thiee hién thu hoi
dt, chuyen muc dich sir dung dat va cho chii dau tw
thué ddat dé thuc hién dw én. Noi dung hop dong mua
ban tai san gan lién véi dat phdi thé hién ré nguoi
ban tai san tw nguyén tra lai dat @é Nha nuée thu hoi
ddt va cho nguwoi mua tai san thué dar’”.

7 Khoan ¢ Piéu 1 Théong tu 17/2009/TT-BTNMT
(hién nay thong tu nay da hét hiéu lyc) huéng din
Nghi dinh 88/2009/Nb-CP vé cap Gidy ching nhan
quyén su dung dat, quyen sO hitu nha ¢ va céc tai san
khac gan lién v6i dat quy dinh:"Truong hop bén
chuyén nhiong, ting cho la chii s¢ hitu tai san
khéng dong thoi la nguoi siv dung ddt thi phai c6 van
ban cua nguoi sir dung dat dongy cho chu so hitu tai
san gdn llen véi dat dwoc chuyén nhwong, ting cho
tai san gdn lién véi dat di co chirng nhdn ciia cong
chimg hodc chirng thire ciia Uy ban nhdn ddn cdp
xd, cap huyén theo quy dinh ciia phdp lugt".
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ctia chu s& hitu tai san gan lién véi dat hay
khong thi chua dugc quy dinh trong Thong
tu nay ciling nhu trong quy dinh cua phép
luat hién hanh. Theo tac gia, vé& nguyén tic
thi khi dinh doat (xtr 1y tai san thé chap)
trong ca hai trudng hop trén déu can c6 su
ddng y cua chi thé con lai va phai thé hién
biang van ban co6 cong chimg. Vin ban
chuyén giao hop ddng thué, gop vén, hop
tac kinh doanh cua 3 bén (bén thé chép,
bén mua tai san thé chap va chu thé dang
thue hién hop dong thué, gop von, hop tac
kinh doanh véi bén thé chap) 1a lua chon
an toan va phu hop.

Mot quy dinh moéi duge ra doi luon
huong té61 muc tiéu thao gd nhitng vudng
méc vé mit phap 1y va dap tng nhitng doi
hoi ma thuc tién cua cudc séng dat ra,
nhung khong phéi luon ludn la nhiing giai
phap toan dién. Vdi viéc phan tich lam sang
td6 nhiing quy dinh cua phap luat, du liéu
nhimg “khoang tréng phap 1y trong nhitng
quy dinh dé cac chu thé khi thuc hién phap
luat c6 nhiing giai phap phu hop trong thuc
tién cong viéc ctia minh, bai viét mong
mudn hoan thién hon nita cic quy dinh cua
phap luat lién quan dén linh vyc thé chap
bat dong san.

(Tiép theo trang 9 — Thuee hién tinh gidn bién ché...)

dugc viéc nay sé khic phuc dugc tinh trang
do6i du doi ngli nhan vién lam trong cac co
quan nha nudc; khic phuc dugc nhing tiéu
cuc trong tuyén dung, danh gia, st dung,
dé bat.

Ba 13, chuyén giao cac don vi cung tmg
dich vu coéng 1ap cho khu vyc tu nhan theo
hinh thirc hop tac cong tu hodc xa hdi hoa.
Pay 1a yéu cau khach quan trong qua trinh
xay dung nén hanh chinh phuc vu, dac biét
trong bdi canh xay dung Nha nudc kién tao,
liém chinh, hanh dong. Sy hai long cua
nguoi dan, doanh nghiép chinh 1a cén ctr
quan trong cudi cung dé danh gia chat
lugng cung tng dich vu cong va su quén ly
ctia nén hanh chinh nha nuéc. Didu nay chi
c6 thé thuc hién tdt trong nén kinh té thi
truong khi “tinh doc quyén” trong viéc
cung ung dich vu cong bi xo0a bo, nghia la
viéc cung ung dich vu cong khong chi do
mdi nha nudéc dam nhiém, ma con duoc
chia sé cho cac chu thé khac trong khu vuc
tu nhan.
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Bon la, déy manh viéc thuc hién dich vu
hanh chinh cong truc tuyén cip do 4, huéng
dén xay dung Chinh phu dién tir. Viéc thuc
hién nay 1a tit yéu trong bdi canh xi hoi
théng tin va dac biét cudc cac mang cong
nghiép lan thir 4 da va dang dién ra. Chinh
phu dién tir s& giup cho nha nuéc giam thicu
quy md bién ché, mdi cong chirc co thé dam
nhiém duoc nhiéu cong viéc thong qua hé
thong hd tro gdm céc bién phap k¥ thuat
nhu phan mém quan 1y chuyén dung; phan
mém twong tac v6i doanh nghiép, ngudi
dan; phﬁn mém kiém tra, giam sat hoat dong
quan 1y.

Tinh gian bién ché 14 bai toan 16n, co ¥
nghia quyét dinh cho hiéu qua quan 1y hanh
chinh, dic biét trong boi canh xay dung Nha
nuée kién tao phat trién ¢ Viét Nam hién
nay. Tét nhién, viéc thuc hién dang gap
nhitng rao can nhét dinh, trong d6 “bai toan
loi ich” 14 rao can 16n nhat. Do vay, viéc tién
hanh dong loat cac giai phap trén s& vugt qua
duoc rao can nay, tir do6 dat dugc muc tiéu dé
ra trong qua trinh tinh gian bién ché.



MOQT SO VAN PE VE CHE PINH THUA KE THEO DI CHUC
TRONG BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Phem Thi Thi*

Tom tat: Trwec khi chét, mét cd nhdn dwoc quyén tu do dinh doat, thé hién y chi vé
viec chuyen giao tai san cia minh cho cha thé khac. Hinh thic chiza dung y nguyén,
mong muén dé duwoc khoa hoc phap Iy goi la di chic. Trong pham vi bai viét, trén co so
binh lugn mot s6 diém bdt cdp lién quan dén ché dinh thira ké theo di chuc, tac gia dé
Xuat mét sé kién ngh; nham hoan thién phép ludt vé vin dé nay.

Abstract: Before his/her death, a person is free to decide to transfer his/her
properties to others by a testament. This paper makes comments on shortcomings of
testament-based inheritance provisions of the Civil Code of 2015 and relevant

proposals.

1. Vé nguoi thira ké theo di chic

Piéu 613 Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh: “Nguoi thira ké 12 ca nhan phdi 1a
nguwoi con song vao thoi diém me thira ké
hodc sinh ra va con séng sau thoi diém me
thira ké nhung da thanh thai trieéc Khi
nguwoi dé lgi di san chér. Truong hop nguoi
thira ké theo di chic khdng la c& nhan thi
phdi ton tgi vao thoi diém me thira ké”.
Nhu vay, ngoai sy khac biét trong cach dién
dat “ngudi thira ké theo di chic khéng phai
la ca nhan” cua B0 luat Dan sy nam 2015 so
vé6i thuat ngit “co quan, té chic” quy dinh
tai Bo luat Dan sy nam 2005 thi vé co ban,
quy dinh vé nguoi thira ké cua hai vin ban
trén 1a giéng nhau. Cu thé, ca nhan c6 thé Ia
ngudi thira ké theo di chic hoic theo phap
luat; con nguoi thira ké khong 1 ca nhan thi
chi c6 thé 1a nguoi thira ké theo di chic.
Mac du Bo luat Dan sy nam 2015 khong
quy dinh r& nguoi thira ké “khong 1a ca
nhan” bao gdm nhitng chii thé nao, nhung
c6 thé hiéu d6 c6 thé 1a co quan nha nudc,
doanh nghiép, hop tac xa, ho gia dinh, t6

“ThS., Truong Pai hoc Tai chinh - K& toén.
1 Xem biéu 635 B luat Dan sy nam 2005.

hop tac, to chuc x& hoi... Véi cach hiéu nay,
thuat ngir “co quan, to chic” duoc quy dinh
trong Bo luat Dan sy nam 2005 va “khong
la ca nhan” trong B6 luat Dan sy nam 2015
c6 cling ban chat.

Khac véi khoan 4 Diéu 637 Bo luat Dan
su nam 2005 quy dinh: “Trong truong hop
Nha nuée, co quan, t6 chicc hwong di san
theo di chuic thi ciing phdi thuc hién nghia
vu tai san do nguwoi chét dé \ai nhw nguoi
thira ké la cd nhan”, Bo luat Dan sy nam
2015 khong quy dinh rd Nha nudc 6 thé 1a
nguoi thira ké theo di chdc ciia mot ca nhan
hay khdng? Tuy nhién, bang phuong phap
loai trir, c6 thé hiéu Nha nudc ciing 6 thé la
nguoi thira ké theo Diéu 613, Vi “Nha nuéc
1a bg may quyén liee ddac biét, ... 7% va khdng
phai la c& nhan. Véi tu cach 1a mot nguoi
thira ké duoc chi dinh trong di chic, tuong
tu nhu ca nhan, Nha nudc phai thuc hién
nghia vu tai san do nguoi chét dé lai. Van
dé dit ra 1 viéc thuc hién nghia vy tai san
cta Nha nuéc sé tién hanh nhu thé nao? Boi

2 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ly lugn Nha nuéc
va phap lugt, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha Néi, nam
2015, tr.35.
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&, Bo luat Dan sy nam 2015 khong quy
dinh co quan nao s€ dai dién Nha nudc nhan
phan di san do nguoi chét dé lai, ciing nhu
khéng quy dinh vé quy trinh, thu tuc chuyén
di san thira ké tir nguoi chét sang cho Nha
nuée. Pay 1a mot bat cap, co thé gay kho
khan cho qua trinh ap dung phéap luat trong
thuc tién.

Hon nita, bat cap nay con c6 thé lap lai
Vi truong hop mot ca nhan chét ma khong
c6 ngudi thira ké theo di chic, theo phép
luat hodc co nguoi thira ké nhung khong
dugc quyén huong di san, nguoi thira ké tir
chbi nhan di san thi viéc thuc hién nghia vu
tai san ctia ngudi chét ciing nhu viéc chuyén
giao tai san cho Nha nudc duoc thuc hién
nhu thé nao? Do dé, can c6 van ban huéng
dan cua co quan nha nude c6 tham quyén vé
van dé nay. Theo tac gia, trong trudng hop
Nha nuéc 1a nguoi thura ké theo di chic
hoic tai san cua ngudi chét thuoc vé Nha
nuéc do khong co6 nguoi thira ké theo quy
dinh tai Diéu 622 B luat Dan sy nim 2015,
can phai xac dinh mét co quan dai dién Nha
nuéc nhan phan di san ciing nhu thyc hién
nghia vy tai san cua nguoi chét, d6 co thé la
Uy ban nhan dan cip xa. Viéc xac dinh co
quan nha nudéc ¢ dia phuong nao s€ phu
thudc vao viéc di san thira ké 1a dong san
hay bat dong san. Cu thé, néu di san thira ké
la bt dong san thi co quan dai dién Nha
nudc nhan di san nay la dia phuong noi co
bit dong san toa lac; néu di san thura ké 1a
dong san thi co quan dai dién Nha nudc
nhan di san 1a dia phuong noi cu tri cudi
cling cta cd nhan chét, truong hop khong
xac dinh duge noi cu tri cudi cung thi 1a noi
¢ toan bo di san hodc noi co phan 16n di
san 1a dong san. Viéc quy dinh rd chi thé
dai dién nhan thtra ké khi Nha nuéc 1a cha
thé thura ké theo di chac hoac khi tai san
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thuoc vé Nha nude theo quy dinh tai Diéu
622 s& tao diéu kién cho viéc ap dung phép
luat mot cach thdng nhit trong doi song
dan sy.

2. V& nguoi lam chieng khi 1ap di chic

Can cur quy dinh cua B luat Dan su
nam 2015, di chic c6 thé duoc lap thanh
van ban hoac di chuc miéng. Trong do, di
chic bang vin ban dugc chia thanh 04 loai:
Khong c6 nguoi lam ching; c6 nguoi lam
chang; c6 ching thyc; va c6 céng chang.
Theo khoan 1 Diéu 650 By luat Dan sy nim
2015 c6 thé hiéu, thira ké theo phép luat
duoc &p dung trong truong hop khong co di
chuc hodac co di chiuc nhung di chuc khong
hop phép... Nhu vay, vé co ban phap luat
lubn ton trong y chi ciia ngudi chét thong
qua di chlc, bang viéc wu tién chia thira ké
theo di chuc truge (néu c6). Tuy nhién, néu
c6 di chic ma di chic nay khdng hop phép
thi phai tién hanh viéc chia thura ké theo
phép luat, nghia la chia di san cta ngudoi
chét theo thtr ty wu tién d6i véi cac hang
thira ké.

Pé dugc coi 1a hop phép, di chic phai
dam bao mot s6 diéu kién nhu: Nguoi 1ap di
chdc phai minh man, sang sudt, khéng bi de
doa, cuong ép khi 1ap di chac; noi dung di
chic khdng vi pham diéu cim cua phép
luat, khong trai dao dirc xa@ hoi; hinh thic di
chuc khong trai quy dinh phap luat. Bdi véi
hinh thirc di chiic bang vin ban c¢6 nguoi
lam chung thi nguoi lam ching cling phai
dap ng nhimg diéu kién nhat dinh. Thir
nhat, theo Diéu 634, di chic béng van ban
c6 nguoi lam chimg dugc st dung khi:
“Nguoi Idp di chiic khdng tz minh viét ban
di chdc thi c6 thé tw minh danh mdy hodc
nho nguroi khac viét hodc danh may ban di
chiic, nhung phdi ¢6 it nhdt la hai nguoi
lam chirng. Ngwoi ldp di chic phdi ky hogc
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diém chi vao ban di chiic triréc mat nhimng
nguoi lam ching; nhitng nguoi lam ching
xac nhdn chir ky, diém chi ciia nguwoi 1dp di
chuc va ky vao ban di chic”. Tha hali,
nguoi lam chung trong truwong hop lap di
chic bang vian ban phai 1a nguoi khéng
thuoc maot trong sb nhirg ngudi dugc quy
dinh tai Diéu 632 Bo luat Dan sy nim 2015.
Cu thé, moi ca nhan déu c6 thé 1am chung
cho viéc 1ap di chic ngoai trir nhirmg nguoi
sau day: (i) Nguoi thira ké theo di chlc hoic
theo phép luat cta nguoi lap di chuc; (ii)
Ngudi 6 quyén, nghia vu tai san lién quan
dén noi dung di chac; (iii) Nguoi chua
thanh nién, nguoi mat ning lyc hanh vi dan
su, ngudi 6 kho khan trong nhan thuac, lam
chu hanh vi.

Nhu vay, véi cach quy dinh cua Biéu
632 va Diéu 634 thi “nguwoi khac viét hodc
ddanh may di chic” & day c6 thé 1a bat ky ai
ké ca 1a nguoi thura ké theo di chdc hoic
theo phép luat cua nguoi lap di chic nhung
d6i v6i nguoi 1am chung thi bi gidi han ddi
VGi mot s d6i tuong nhu da dé cap. Co the
hiéu, quy dinh vé viéc cdm maot sé ca nhan
lam chtng trong viéc l1ap di chic nham
muc dich dam bao tinh khach quan, minh
bach, tranh nhiing hanh vi gian déi, mo am
anh huong dén viéc thé hién y chi cua
ngudi lap di chdc hoic anh huong dén
quyén loi hop phap cua cac chi thé khac co
lién quan.

Tuy nhién, trén thyc té cd thé phat sinh
treong hop: Trong thoi gian cham s6éc me
la ba K bi 6m ning, do long tham nén T da
tu minh danh méy noi dung di chlc vé viéc
giao tai san cua me cho minh (ngoai T con
c6 hai em gai). Sau d6, T cho me diém chi
vao ban di chic do minh danh may. Di chtic
c6 ndi dung 1a ba K cho T huong thira ké
tai san cua minh, di chic c6 chir ky xac

nhan cua hai nguoi lam ching 1a chong va
cha chong caa T (ca hai ngudi déu co ning
lyc hanh vi dan sy day dua). Sau khi ba K
mat, T xuét trinh ban di chic caa me va yéu
cau chia thira ké theo di chdc. Xét vé mat
noi dung, di chuc dap Gmg day du cac diéu
kién theo Diéu 631 Bo luat Dan sy nim
2015 nhu: Ngay, thang lap di chuc; noi cu
trd cua nguoi 1ap di chic; ho tén cua nguoi
lap di chic, nguoi dugc huong di san,...
Xét vé mat hinh thac, di chic do T xuét
trinh dap Gmg du diéu kién cua di chic bang
van ban c¢6 ngudi lam chung theo quy dinh
tai Didu 634 Bo luat Dan sy 2015 1a; C6 du
02 nguoi lam ching 1a chéng cing cha
chéng cua T, c6 day du chir ky xac nhan
cia 02 ngudi 1am chimg va diém chi cua
nguoi lap di chic (ba K) theo dung quy
dinh phap luat.

Nhu vay, vé mat ching ct, di chic nay
cO gié tri phap 1y va la co s¢ dé chia di san
thira ké theo di chdc (mac du di chdc danh
tai san cho T, nhung khi chia thira ké, hai
em gai cia T ¢6 thé duoc huong mot phan
di san danh cho nguoi thira ké khdng phu
thuoc vao noi dung di chic néu dap ung
diéu kién tai Biéu 644). Tuy nhién, xét vé
thuc té khach quan thi di chuc khong dam
bao diéu kién vé mat tu do y chi cua ngudi
Iap di chic. Do @6, du c6 sy hoai nghi, phan
dbi vé viéc khéng minh bach, vé su théng
dong gitta T cung chdng va cha chong dé
muu loi trong viéc 1ap ndi dung di chic thi
hai em gai cua T ciing rat kho ching minh
(tham chi la khdong ching minh dugc).
Ngoai ra, hai em géi T ciing kho c6 thé phan
dbi vé tu cach lam chiing cua chong va cha
chdng T d yéu cau tuyén bd di chic véo
hi¢u. Bai 18, can c Piéu 632 Bo luat Dan
sy 2015, chong va cha chong T khong phai
1a nguoi thira ké theo di chdc cia ba K va
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déu 1a nhimg nguoi co ning lyc hanh vi dan
su ddy du. Thém nita, phép luat dan sy hién
hanh ciing khong c6 quy dinh giai thich
ngudi €O quyén va nghia vu tai san lién
quan dén noi dung di chdc 13 nguoi nhu thé
nao. Mat khac, theo quy dinh caa Luat Hon
nhan va gia dinh nam 2014, tai san ma T
dugc thira ké tir ba K 12 tai san riéng caa T2,
khéng nam trong khdi tai san chung véi
chdéng T (trir treong hop sau d6 T dong y
nhap vao khéi tai san chung). Do do, viéc
nghi ngd vé tu cach lam chung caa chong
va cha chong T la khong c6 co sé va kho
dugc chap thuan, mac du trén thuc té, giira
T — chong — cha chong déu ¢ mdi quan hé
dic biét (gitta T va chdng c6 quan hé than
thich, chong va cha chéng T c6 quan hé
huyét thdng), va ho c6 thé ddng tinh thyc
hién hanh vi trai phap luat dé dem lai loi ich
cho T. Vi vay, kha nang sy viéc bi phat giac
(di chdc khéng hgp phéap do vi pham su tu
do y chi cua nguoi lap di chic) 1a rat kho
xay ra, diéu ndy s& gay anh huong dén
quyén loi cia cac chu thé khac.

Do d6, dé han ché nhiing truong hop
trén, can sira doi, b6 sung quy dinh vé
nhitng nguoi khong dugc lam chung tai
Diéu 632 Bo luat Dan sy nam 2015 nhu sau:

“Moi nguwoi déu c6 thé lam chirng cho
viee ldp di chdc, trie nhitng nguoi sau day:

1. Ngwoi thira ké theo di chlc hogc
theo phap ludt cia nguoi lap di chuc;

2. Vo, chong ciia nguoi thira ké theo di
chic hogc theo phéap ludt cia nguoi lap di
chic; hodc nguwoi c6 quan hé huyét thang
hoac quan hé nuoi dwong voi vo, chéng cua
nguoi thira ké theo di chlic hogc theo phap
ludt cua nguoi ldp di chic.

3 Xem khoan 1 Diéu 43 Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014.
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3. Nguoi 6 quyén, nghia vu tai san
lién quan tdi ngi dung di chuc;

4. Nguoi chwa thanh nién, nguoi mat
nang luc hanh vi dan su, nguoi cé kho khan
trong nhgn thac, lam chz hanh vi”,

3. Vé ngudi khong dwoc quyén huéng
di san thira ké

Diéu 609 Bo luat Dan sy nam 2015 quy
dinh nguoi thira ké 1a ca nhan cé quyén
dugc huong di san thira ké theo di chic
hozc theo phap luat, nguoi thira ké khong l1a
ca nhan c6 quyén huaong di san thira ké theo
di chic. Nhu vay, phap luat dan su quy dinh
viéc huong di san thira ké 1a quyén dan sy,
quyén cha thé cioa nguoi thira ké. Tuy
nhién, trong mot sé trudng hop nhat dinh
quyén huong di san thira ké caa nguoi thira
ké lai bi phap luat han ché. Theo do, Didu
621 Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh
nhitng nguoi khong duogc quyén huong di
san thira ké, bao gom: (1) Nguoi bi két an
vé hanh vi ¢6 y xam pham tinh mang, stc
khoe hoic vé hanh vi ngugc ddi nghiém
trong, hanh ha nguoi dé lai di san, xam
pham nghiém trong danh dy, nhan pham
cua nguoi do; (2) Nguoi vi pham nghiém
trong nghia vy nudi dudng ngudi dé lai di
san; (3) Nguoi bi két an vé& hanh vi ¢é y
xam pham tinh mang nguoi thira ké khac,
nham hudng mot phan hoic toan bo phan di
san ma nguoi thira ké dé co6 quyén huong;
va (4) Nguoi c6 hanh vi lra doi, cudng ép
hodc ngin can ngudi dé lai di san trong viéc
Iap di chdc; gia mao di chuc, stra chira di
chuc, hay di chic, che giau di chic nham
huong mot phan hoic toan bo di san tréi voi
y chi ctia ngudi dé lai di san. Tuy nhién, néu
ngudi dé lai di san thira ké biét hanh vi cua

(Xem tiép trang 47)
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ia vi phap 1y trong linh vuyc t tung

dan su ciia cac chu thé nudc ngoai
tai Viét Nam 1a tong thé niang luc phap luat
to tung dan sy, nang lyc hanh vi td tung dan
su, cac quyén ma ho duoc huong va céc
nghia vu ma ho phai ganh chiu khi tham gia
t6 tung dan su tai Viét Nam®. Cac chu thé
nudc ngoai tai Viét Nam dugc chia lam
nhiéu loai, bao gdm: Ngudi nudc ngoai; co
quan t6 chirc nude ngoai; chi nhénh, van
phong dai dién tai Viét Nam cua to chirc
nude ngoai; to chirc qubc té; co quan dai
dién cua t6 chuc qubc té; nha nudc nudc
ngodi. Trong pham vi bai viét, cic tac gia
chi dé cép t&i nhitng chu thé 1a ngudi nudce
ngodi, co quan to chirc nudc ngoai, chi
nhanh, van phong dai di¢n tai Viét Nam cua
co quan, tO chtrc nude ngoai.

“ThS., Khoa Phap luat qudc té, Pai hoc Luat Ha Noi.
“TS., Khoa Phap luat quic té, Pai hoc Luat Ha Noi.
1 - TS. Vii Thi Phuong Lan, “Binh ludn khoa hoc B
ludt Té tung Ddn sy nam 2015 - Chuwong XXXVIII”
(TS. Bui Thi Huyén chii bién), Nxb. Lao dong, Ha
Noi, 2016, tr.582.

- Vién dai hoc Mo Ha Noi, Gido trinh Tu phap quéc
té, Nxb. Tu phap, 2013, tr.238.

1. Ning lwe phap luit t6 tung dan su
va nang luc hanh vi to tung dan sy cda
nguwoi nwéc ngoai, co quan, t6 chirc nwéc
ngoai, chi nhanh, vin phong dai di¢n tai
Vigt Nam ciia to chire nwéc ngoai theo B
luat T6 tung Dan su niam 2015

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Diéu 69 Bo luat T6 tung Dan sy (BLTTDS)
nam 2015 thi “Nang lic phap ludt to tung
dan sw 1a khd ndng cé céc quyén, nghia vu
trong té tung dan sw do phap ludt quy dinh.
Moi co quan, t6 Chike, cd nhdn c6 nang luc
phap lugt té tung dan sw nhw nhau trong
viéc yéu cau Toa an bado vé quyén va lgi ich
hop phép cua minh”; con “Ndng lyc hanh vi
to tung dan si 1a khd ndng fir minh thuc
hién quyén, nghia vu t6 tung dan sw hodc iy
quyén cho nguwoi dai dién tham gia té tung
dan sy”. Pay la cac pham tru co ban, mang
tinh tién dé cho sy tham gia té tung dan sy
cua khdng chi nguoi Viét Nam ma tat ca cac
ca nhan néi chung, bao gém ca nguoi nuée
ngoai. Do d6, c6 thé hiéu nang luc phap luat
t6 tung dan sy va nang luc hanh vi té tung
dan sy cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam
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la kha ning co cac quyén va nghia vu dan
su do phép luat quy dinh va kha nang tu
minh thyc hién cac quyén, nghia vu té tung
d6 hoic uy quyén cho ngudi dai dién tham
gia té tung dan su tai Viét Nam.

Tuy nhién, phép luat d& cap ¢ trén la
phap luat Viét Nam hay phap luat nuéc
ngoai? Pdi voi mot ngudi nudc ngodi, co
quan, to chirc nuéc ngoai tham gia t6 tung
dan sy tai Viét Nam, ning luc chu thé caa
ho s& c6 it nhét hai hé théng phap luat diéu
chinh, d6 1a hé théng phép luat Viét Nam
(noi tién hanh t6 tung) va hé théng phap luat
nuéc ho mang quéc tich/noi thanh 1ap, hoic
nuéc ho cu tra. Khoa hoc Tu phap qudc té
goi day la hién tuong xung dot phap luat vé
nang luc phap luat té tung dan sy va ning
lyc hanh vi t6 tung dan su cua cac chu thé
nuéc ngodi nay?. Nham gilp tod &n giai
quyét hién twong nay, BLTTDS nam 2015
tiép tuc c6 nhitng sira d6i hoan thién hon
nham x4c dinh ning lyc phap luat t6 tung
dan su va ning luc hanh vi té tung dan sy
clia ngudi nudc ngodi, co quan, to chuc
nudc ngoai.

1.1. Néng Iuc phap ludt té tung dan s
va ndng luc hanh vi té tung dan sw cia
ngwoi nwéc ngoai

Khoan 1 Piéu 466 BLTTDS niam 2015
quy dinh:

“]. Nang lec phap lugt té tung dan s
va nédng luc hanh vi té tung dan su cua
nguoi nuwoc ngoai duoC Xac dinh nhuw sau:

a) Theo phap ludt cia nuwdéc ma nguoi
niedC NGoai ¢o quac tich, trwong hop nguoi
nude ngodi la nguwoi khong quac tich thi
theo phép ludt cua nudc noi nguoi do cw
tri; néu nguoi khong quac tich thuong tri

2 TS. Lé Thi Nam Giang, Tu phap qudc té, Nxb. Dai
hoc quoc gia thanh pho H6 Chi Minh, 2011, tr. 75.
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tai Viét Nam thi theo phép ludt Viét Nam;

b) Theo phép ludt cia nudc noi nguoi
nidc NGoai €O quoc tich va cu trii tai mot
trong cdc nwdc ma ho €6 quéc tich néu ho
c6 nhiéu quac tich nirdc ngoai.

Truong hop nguwoi mréc ngoai ¢é nhiéu
quoc tich va cu trii & nwéc ma khong cing
V6i qUOC tich ciia nude do thi theo phdp ludt
Cua nudC Noi nguoi nuwdc ngoai cd thoi gian
mang quac tich dai nhdt;

¢) Theo phap ludt Viét Nam néu nguoi
nwéc ngoai ¢6 nhiéu quac tich va mét trong
quoc tich dé la quéc tich Viét Nam hodc
nguwoi nwdc ngoai cO thé thuong tru hogc
the tam tru tai Viet Nam”.

Nguyén tic giai quyét xung dot phap
luat trén ap dung hé thudc luat quoc tich
(d6i v6i nguoi ¢ qubc tich nude ngoai) va
hé thudc luat noi cu tra (d6i voi ngudi
khong qudc tich). Pay 1a can cit hop 1y va
ké thira tir khodn 1 Diéu 407 BLTTDS nim
2004. Nguyén tic nay xac dinh ning luc
phap luat va nang luc hanh vi ciia mét ca
nhan trén co s& moi lién hé mat thiét véi
quy ché nhan than cta c4 nhan dé, va can
dua trén luat noi cé mbi lién hé gén b6 nhat
vé nhan than véi ho. Quéc tich thé hién mbi
lién hé phap 1y bén chit gitra cong dan véi
mot nha nudc. Qudc tich 13 yéu té an dinh
vi tri cia mdi ngudi trong sy bang giao
qudc té va qudc tich s& chi phdi luat 1& dem
ra ap dung. Va do do, viéc mot cong dan co
duoc trao cac quyén va nghia vu té tung hay
khong, c6 kha nang thyc hién céac quyén va
nghia vu d6 hay khong s& c6 mbi quan hé
chit ché nhit vé6i luat nude noi ho ¢ quéc
tich. V&i nguoi khong quéc tich thi noi ¢o
mdi lién hé gan bo nhit chinh 13 noi ho cu
trd. Quy dinh niy ciing thong nhit voéi
nguyén tic xac dinh nang luc phap luat dan
su va nang lyc hanh vi dan sy cia nguoi
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nuée ngoai theo quy dinh tai Didu 673, 674
cua B9 ludt Dan su nam 2015.

Bén canh nguyén tic chung, diéu luat
cling chi ra cac truong hop dac biét khi xac
dinh lut 4p dung v6i ning lyc phap luat td
tung dan sy va nang luc hanh vi to tung dan
su cua ngudi nudc ngoai.

Thir nhdt, truong hop ngudi khong
quéc tich thuong tra & Viét Nam. Theo
nguyén tic chung, luat ap dung d6i véi
ngudi khong qubc tich 13 luat noi cu tru,
nén néu ho thuong tra & Viét Nam thi Viét
Nam 13 noi ¢6 méi lién hé gin bo nhat.
Nhu vy, quy dinh ndy cta Diéu 466 thyuc
chit 12 su cu thé hoa nguyén tic chung
trong mot truong hgp ca biét, xac dinh
chinh xac luat 4p dung vé ning luc phap
luat to tung dan su va nang luc hanh vi to
tung dan su cta ngudi khong qubc tich
thuong tru tai Viét Nam.

Thir hai, truong hop ngudi co6 nhiéu
qudc tich. Didu 466 dy liéu ba kha nang dbi
v6i nguoi co nhidu qudc tich.

Truong hop thir nhdt, ngudi cd nhiéu
quéc tich (nhung khong c6 qudc tich Viét
Nam) cu trd & mét trong nhitng nude ho ¢
quéc tich. Khi d6 s& két hop dau hiéu qudc
tich va dau hiéu noi cu tra dé x4c dinh luat
ap dung la ludt cta nudc noi nguoi do co
qudc tich va cu tra. Pay chinh 13 nuéc co
mdi quan hé gan bo nhét va phi hop nhat dé
diéu chinh nguoi ¢6 nhiéu quc tich.

Truwong hop thir hai, ngudi c6 nhiéu
qudc tich nhung khéng cu trii & mot trong
nhitng nudc ho c¢6 qudc tich (ciing khong
cu tra ¢ Viét Nam). Khi do luat duoc ap
dung la luat cua nudc noi nguoi do co thoi
gian mang qudc tich dai nhat. Cach xéc
dinh nay co ban van dua trén hé thudc luat
qudc tich, nhung khic véi quy dinh mang
tinh dinh tinh cua B¢ luat Dan sy (dva vao

luat nuéc noi duong sy co6 qudc tich va co
méi lién hé gin bo nhét), quy dinh cua
BLTTDS da dua ra mot tiéu chuan c6 thé
dinh lugng 1o rang, d6 la dua vao thoi gian
mang qudc tich.

Truong hop thir ba, néu ngudi co nhiéu
quéc tich, trong do6 co quéc tich Viét Nam
(du khong cu tri ¢ Viét Nam), hodc tuy
khong c6 qudc tich Viét Nam nhung
thuong trit hoac tam tra ¢ Viét Nam thi luat
ap dung s¢€ 1a phap ludt Viét Nam. Quy dinh
nay mot miat giit duoc mdi lién hé du chat
ché giita ngudi nudc ngoai ¢6 nhiéu qubc
tich v6i hé thudc lut can ap dung (dwa vao
quéc tich hodc noi cu tr1), mat khac ciing
mo rong kha nang ap dung cua phap luat
Viét Nam.

So sanh vé1 quy dinh cua BLTTDS nam
2004, thi BLTTDS nam 2015 da c6 nhitng
diéu chinh vé nang lyc phap luat t6 tung dan
sy va nang luc hanh vi td tung dan sy cua
ngudi nudc ngoai®. Theo d6, diém khac biét
co ban nhit cia BLTTDS nidm 2015 1a thu
hep hon céac truong hop ap dung phap luat
Viét Nam dé xac dinh nang lyc phap luat to
tung dan sy va nang luc hanh vi tb tung dan
su cua nguoi nudc ngoai. Theo quy dinh
cia BLTTDS nam 2004, thi hau hét cic
truong hop s€ ap dung phap luat Viét Nam
theo tiéu chi “hanh vi t6 tung thyuc hién trén
lanh thé Viét Nam”. Trong khi do,
BLTTDS nam 2015 d3 bo hin diu hiéu
hanh vi t6 tung dugc thyc hién trén lanh thd
Viét Nam. Nghia la, BLTTDS nam 2015
khong xét dén tiéu chi néu hanh vi t§ tung
duoc thuc hién trén lanh thd Viét Nam thi
nang lyc phap luat t6 tung va niang luc hanh
vi t6 tung ciia ngudi nudc ngoai duge xac

3 Xem Diéu 57 BLTTDS nam 2004, Diéu 69
BLTTDS nim 2015.
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dinh theo phap luat Viét Nam. Hién nay, khi
giai quyét mot vu viéc dan su co yéu tb
nudc ngoai tai Viét Nam, toa an Viét Nam
phai tuan thi cac yéu cau vé trinh tu thi tyuc
ma phap luit t6 tung cua Viét Nam quy
dinh. Pay 1a nguyén tic t6i quan trong ma
tat ca cac qudc gia déu thira nhan. Trong Tu
phap quéc té, day chinh 1a nguyén tic Lex
Fori — nguyén tic lut toa 4n, nghia 13 toa 4n
nuéc nao giai quyét vu viée thi 4p dung
phap luat nuéc d6. Nguyén tic ndy xuit
phat tir su ton trong chu quyén qudc gia va
duogc thira nhan rong rai trong phép luat
qudc té*. Piéu d6 dong nghia véi viéc rat
han hiru mot téa an qudc gia s& ap dung
phap luat t6 tung cta nudc ngoai tai nudc
minh. Tuy nhién, theo BLTTDS nam 2015,
mot ngudi nudc ngoai thue hién cac hanh vi
td tung tai Viét Nam nhu khéi kién, phan td,
bao chira..., ndng luc phéap luat to tung dan
sy va nang luc hanh vi to tung dan sy cua
ho dugc xéac dinh theo phap luat nudc nguoi
d6 c¢6 quéc tich ma khong theo phap luat
Viét Nam. Vi dy, cin ctt Diéu 466 BLTTDS
nam 2015, nang lyc hanh vi td tung dan su
cua nguoi nudc ngoai dugc xac dinh theo
phép lut cua nudc ngudi d6 cd qudc tich,
va nhu vay, theo phap luat mot sé nudc,
ngudi 16 tudi co quyén khai kién, trong khi
cong dan Viét Nam 18 tudi méi co6 quyén
d6°. Quy dinh nay vi thé c¢6 thé tao ra nhiing
quyén dic biét cho ngudi nude ngoai, dan
dén di nguoc lai nguyén tic binh dang duoc
quy dinh tai Piéu 8 BLTTDS niam 2015.
Ngoai ra, BLTTDS nam 2015 quy dinh
ngudi nude ngodi cu tra 1am an sinh séng
lau dai tai Viét Nam van tuan thu nguyén

4 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Tu phap qudc té,
Nxb. Cbng an nhéan dan, 2013, tr.54.
5 Khoan 3 Diéu 69 BLTTDS nim 2015.
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tac luat qudc tich ctia ngudi nudc ngoai dé
chir khéng ap dung phap luat Viét Nam; va
ngudi co6 nhiéu quéc tich cu tra ¢ nudc
minh khong mang qudc tich thi ap dung luat
ciia nude noi cd6 qudc tich dai nhat chu
khong phai ap dung luat cua nudc noi nguoi
d6 thuong xuyén sinh séng nhu BLTTDS
nam 2004.

O nhitng goc do khac, cac quy dinh tai
Diéu 466 BLTTDS nim 2015 ciing 6 mot
s6 van dé chua phu hop:

i) Ngudi c6 mot qudc tich nudc ngoai
nhung lai cu tra lau dai (hay thuong tri) &
Viét Nam thi vin théng nhit ap dung
nguyén tic luat qudc tich. Pay 1a sy khac
biét cuia nang lyc hanh vi dan sy dugc quy
dinh trong B6 luat Dan sy nam 2015 va
nang lyc hanh vi t6 tung dan sy dugc quy
dinh trong BLTTDS nam 2015. Truong hop
ngudi nudc ngoai Xac 1ap, thuc hién céc
giao dich dan su tai Viét Nam, nang luc
hanh vi dan sy cua nguoi nudc ngoai do
dugc xac dinh theo phap luat Viét Nam
(khoan 2 Diéu 674 Bo luat Dan su 2015).
Nhung khi nguoi nude ngoai do thuc hién
cac hanh vi t tung dan sy tai Viét Nam (vi
du nhu khoi Kién, lam ching trudc toa,
tranh tung, uy quyén cho ngudi dai dién...)
thi nang luc hanh vi té tung dan su cua ho
lai phai tuan theo phép luat nude noi ho c6
quéc tich chir khéng phai phéap luat Viét
Nam. Duéi goc do ban chat quan hé t6 tung
dan su, ciing nhu géc d6 chon luat trong Tu
phap qudc té, quy dinh nay cia BLTTDS
chua duoc thoa déang. Trudc hét, néu xét vé
ban chat quan hé céng — tu, quan hé tb tung
dan su la quan hé thuoc luat cdng nén viéc
nguoi nudc ngoai c¢d “kha nang ty minh
thic hién quyén, nghia vu to tung dan sy
hodc 4y quyén cho nguoi dai dién tham gia
té tung dan si” (ning luc hanh vi t tung
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dan su) hay khong nén do phap luat Viét
Nam quy dinh. Vi du nhu nguoi nudc ngoai
d6 co6 dwoc uy quyén cho 1 luat su nuéc
ngoai lam dai dién trong t6 tung tai Viét
Nam hay khéng c6 thé phap luat nudéc
ngudi d6 c¢6 qudc tich quy dinh khéc so véi
phap luat Viét Nam®. Do d6, phap luat Viét
Nam can duoc &p dung dé dam bao su phi
hop voi Bo luat Dan su, Luat Luat su...
Néu duédi goc d6 lya chon luat, hoat dong
t6 tung tién hanh tai Viét Nam, duong su cu
tra lau dai tai Viét Nam thi phép luat Viét
Nam 1a hé thong phap luat noi c6 méi lién
hé gian bo nhat. Hon nita, tir nguyén tac luat
toa an (Lex Fori) dugc thira nhan réng rai
trong Tu phap qudc t&’, thi phap luat t6
tung cia Viét Nam (noi c6 toa an) hoan
toan co thé duogc ap dung dé diéu chinh vén
dé nang luc hanh vi td tung dan su cua
ngudi nude ngoai, dé dam bao sy binh dang
gita bén duong su Viét Nam vdi bén
duong su nudc ngoai.

i) Nguoi co nhidu quéc tich ma khong
cur trii & nude ho mang quc tich s& ap dung
ludt ctia nude co thoi gian mang quéc tich
dai nhét. Pay ciing 1a quy dinh khac véi Bo
luat Dan sy nam 2015. Theo B luat Dan su
nam 2015, d6i voi ngudi ¢6 nhiéu quéc tich,
néu nguoi nudc ngoai ¢d nhiéu noi cu trd
hodc khong xac dinh dugc noi cu trd, hoac
noi cu tri va noi c6 québc tich khac nhau vao
thoi diém phat sinh quan hé dan su c6 yéu
t6 nuéc ngoai thi phép luat ap dung la phap

6 Luat Luat sw nam 2006 (Stra d6i nam 2012) khong
cho phép luat s nudc ngoai tham gia t6 tung voi tu
cach 1a nguoi dai dién, nguoi bao chita, nguoi bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia duong sy trude Toa
an Viét Nam hodc thyuc hién cac dich vu vé giéy to
phép ly va cong chung lién quan tdi phap luat Viét
Nam (Diéu 70).

7 Trudng Dai hoc Phap 1y, Gido trinh Tu phap qubc
té (TS. HO Phong Tu chu bién), Ha Noi, 1992, tr.39.

luat cia nudc ma ngudi dé co qudc tich va
c6 mdi lién hé gan bo nhat (khoan 2 Piéu
672 Bo luat Dan sy 2015). Thuc té, nudc
ma dwong sy mang qudc tich 1au nhit chua
chic d3 13 nudc ho c6 mdi lién hé gén bo
nhit. Tir quan diém chon luat cua Tu phap
quéc té, dé dam bao quyén loi cua cac bén
duong su, cAn xéac dinh luét ap dung sao cho
hé thdng phép luat 6 c6 mdi lién hé gin bo
nhit voi dwong sy va v6i quan hé phat sinh.
Do d6, quy dinh nay ciing can dugc xem xét
lai dé twong thich v6i quy dinh cta B luat
Dan sy nam 2015.

iii) Nguoi khong qudc tich thuong tra &
Vi¢t Nam s€ 4p dung phap ludt Viét Nam.
Nhung néu ho khong thudng trd ma chi 1a
tam tra ¢ Viét Nam, va cling khong thuong
trG ma chi tam trG & mét sd nudce ngoai
khac trude khi dén Viét Nam thi luat ap
dung dé xac dinh nang luc phap luat va
nang lyc hanh vi t6 tung clia nguoi nudc
ngoai d6 s& 1a phap luat nudc nao? Vé
logic, ddy 1a mot 15 hong trong k¥ thuat 1ap
phap lién quan dén khoan 1 Diéu 466. Do
d6, quy dinh ndy can sta doi tir “thuong
tra” thanh “cu tra”.

Tiép theo, khoan 2 Diéu 466 BLTTDS
nam 2015 da dat ra mot ngoai 1¢. Do la:
“Ngwoi nwdc ngoai cd thé dwoc cong nhan
¢6 nang lyc hanh vi té tung dan sir tgi Toa
an Viét Nam, néu theo quy dinh cua phéap
ludt nuwoc ngoai thi ho khong cé nang luc
hanh vi t6 tung dan si, nhung theo quy dinh
cua phép lugt Viet Nam thi ho co nang luc
hanh vi té tung dan si”. Quy dinh nay dugc
cho 1a phién dién, chua giai quyét triét dé 3
van dé da trinh bay & trén. Tham chi, con
thé hién sy “wu 4i” thai qué cho ngudi nudc
ngoai. Vi truong hop, theo phap luat nudc
ma ngudi nudc Ngoai mang qudc tich ho co
nang luc hanh vi t6 tung dan su, nhung theo
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phép luat Viét Nam ho khong c6 nang luc
hanh vi t6 tung dan sy, thi theo nguyén tic
tai khoan 1 Diéu 466, Toa an Viét Nam van
phai c6ng nhan ning luc hanh vi té tung cua
nguoi nudc ngoai do. Hoac truong hop,
theo phap luat cia nuéc ma nguodi nudc
ngoai mang quéc tich ho khong c6 ning luc
hanh vi t6 tung dan su, nhung theo phap
luat Viét Nam ho c6 ning luc hanh vi té
tung dan su, thi ho van dugc cong nhan cé
nang luc hanh vi té tung dan su trudc tda an
Viét Nam. Nhu vay, liéu c6 dam bao su
binh dang cua cac bén trong té tung dan sy
hay khong? Do d6, dé dam bao diy du
quyén loi ctia nguoi tham gia to tung 1a
ngudi nudc ngoai, va dam bao sy binh dang
giita cac bén thi nhitng vin dé nay can sém
duge xem xét lai trong mdi twong quan véi
phép luat ndi dung (B¢ ludt Dan su) va céac
luat khac co6 lién quan cua Viét Nam. Cu
thé, can khoi phuc ndi dung diém d khoan 1
Diéu 407 BLTTDS 2004, trong d6 nang luc
phap luat t tung dan sy va ning lyc hanh vi
t tung dan su ctia ngudi nude ngoai sé theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam.

1.2. Néng lwc phdp ludt té tung din sw
cua co quan, t6 chire nwéc ngoai, chi
nhdnh, vin phong dai dién ciia co quan, té
chirc nwdc ngoai

Péi voi co quan, to chic nude ngoai,
chi nhanh, van phong dai di¢n cua td chuc
nudc ngoai, khoan 1 Pidu 467 BLTTDS
nam 2015 quy dinh:

“Nang liec phdp ludt t6 tung déan sw cia
co quan, t6 chike nwée ngodi dwoc xdc dinh
theo phdp ludt cia nuwde noi co quan, té
chirc do dwoc thanh lap.

Ndng lwc phdp ludt t6 tung dan sw cia
chi nhanh, van phong dai dién tai Viét Nam
ciia co quan, t6 chirc nwde ngodi dirge xac
dinh theo phap ludt Viét Nam”.
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Khac voi quy dinh vé ca nhan, quy dinh
vé co quan, tO chirc nudc ngoai co sy thong
nhét voi quy dinh cua Bo luat Dan sy nam
2015. Theo d6, ning luc phap luat td tung
dan sy cua co quan, t6 chirc nudc ngoai sé
theo phap luat cua nudc noi co quan, to
chic d6 duoc thanh lap. Pay 1a hé thong
phap luat da khai sinh ra co quan, t6 chic
do, nén nd ludn gitr vai tro quan trong hang
dau trong viéc xac dinh ning lyc phéap luat
t6 tung dan sy. Nhung ciing gidng nhu quy
dinh vé ca nhan, phai ching BLTTDS d bo
sOt trudng hop co quan to chirc nude ngoai
d6 xac 1ap, thuc hién céc giao dich dan sy
tai Viét Nam, phat sinh tranh chap tai Viét
Nam va tham gia td tung tai Viét Nam.
Trong trudng hop nay, vé luat ndi dung thi
nang lyc phap luat dan sy s€ &p dung luat
Viét Nam (khoan 3 Diéu 676 Bo luat Dan
su nam 2015), con vé luat t6 tung thi ning
luc phap luat tb tung dan sy lai 4p dung
phap ludt noi co quan, t6 chirc d6 thanh lap
(luat nuéc ngoai). Piéu nay tao ra sy thiéu
théng nhat, dong bo trong hé théng phap
luat ndi dung va tb tung ctua Viét Nam.

Péi v6i chi nhanh, van phong dai dién
clia co quan, to chirc nude ngoai, viée xac
dinh nang lyc phap luat td tung dan su s€ do
phap luat Viét Nam quy dinh. V& ban chit,
chi nhanh, van phong dai dién cia co quan,
td chirc nude ngoai tai Viét Nam s€ duoc
thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, do do, viéc xac dinh nang luc phap
luat td tung dan sy cua chi nhanh, van
phong dai dién ciia co quan, to chic nuéc
ngoai s€ theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam 1a diéu hop i.

So v6i quy dinh cua BLTTDS nam
2004, BLTTDS nam 2015 c6 2 diém méi.
Mot la, bd ngoai 1€ “trie truwong hop phap
luat Viéet Nam co quy dinh khac”. Su thay
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d6i nay nham dam bao chic chin ning luc
phap luat td tung dan su cia co quan, tO
chic nudc ngoai luén duge ton trong theo
nhu quy dinh cua phap luat nudc noi co
quan, td chirc d6 duoc thanh lap. Va hai 13,
bd sung quy dinh vé ning luc phap luat td
tung dan sy cua chi nhanh, van phong dai
dién cua co quan, td chire nudce ngoai. Su bo
sung nay ciing lam rd hon dia vi phap 1y cua
chi nhanh, van phong dai dién tai Viét Nam
clia co quan, tO chlrc nudc ngoai trong tb
tung dan sy tai Viét Nam®.

2. Cac quyén va nghia vu trong to
tung dan sy cia ngwdi nwéc ngoai, co
quan, té chirc nwée ngoai, chi nhanh, vin
phong dai dién tai Viét Nam ciia t6 chirc
nwéc ngoai theo B luat T tung Dan su
nam 2015

Bén canh nang lyc phap luat td tung dan
sy va nang luc hanh vi to tung dan sy thi
cac quyén va nghia vu trong to tung dan su
la mot try cot quan trong xay dung nén dia
vi phdp 1y cua nguodi nude ngoadi, co quan,
t6 chlrc nuc ngoai, chi nhanh, van phong
dai dién cua t6 chic nude ngoai. Trén co s&
cac nguyén tic dai ngd nhu nguyén tic ddi
Xt qubc gia, nguyén tic co di co lai, va ké
thtra cac quy dinh cia BLTTDS nam 2004,
BLTTDS nam 2015 da hoan thién hon cac
quyén va nghia vu t6 tung dan su ctia nguoi
nudc ngodi, co quan, to chic nudc ngoai,
chi nhanh, van phong dai di¢n cta co quan,
t6 chirc nudc ngoai.

Céac quyén va nghia vy trong t6 tung
dan sy cua ngudi nudc ngodi, co quan, to
chirc nude ngoai, chi nhanh, van phong dai
dién tai Viét Nam cua co quan, t6 chuc
nudc ngoai duoc quy dinh tai biéu 465,

8 Xem Diéu 408 BLTTDS nim 2004 va Diéu 467
BLTTDS nim 2015.

Diéu 468, Diéu 472 va nhiéu quy dinh khac
rai rac trong BLTTDS nam 2015.

2.1. Cdc quyén trong té tung din sw

Diéu dau tién BLTTDS khing dinh 1a
dam bao quyén khéi kién (hodc khoi kién
theo uy quyén) tai Toa an Viét Nam dé yéu
cau bao vé quyén va loi ich hop phap khi bi
xdm pham hodc c¢6 tranh chip (khoan 1
Diéu 465). Pay la mot quyén co ban trong
td tung dan sy dugc ghi nhén tai biéu 4
BLTTDS niam 2015, 1a su cu thé hoé cac
nguyén tic dugc ghi nhan trong Hién phap
nhu nguyén tic “moi nguoi déu binh dang
trieée phdp ludr’ (Pidu 16 Hién phap 2013),
nguyén tic “nguoi mudc ngodi (...) dwoc
bao ho tinh mang, tai san va cdc quyén, loi
ich chinh dang theo phap ludt Viét Nam”
(Diéu 48 Hién phap nam 2013). Pay ciing 1a
quy dinh xuyén sudt cic van ban phap luat
vé t tung ctia Viét Nam nhu Phap 1énh Tha
tuc giai quyét cac vu an dan sy nam 1989
(Piéu 83), BLTTDS nim 2004 (Piéu 406).
Qua d6, co thé thay, BLTTDS nam 2015 da
tiép tuc ké thira quy dinh vé mot quyén t6
tung hét sirc co ban ciia ngudi nudc ngoai,
co quan, t6 chirc nudc ngoai.

BLTTDS ndm 2015 ciling c6 su phat
trién hon so véi cac quy dinh trong Phép
lénh Thu tuc giai quyét cac vu an dan su
ndm 1989 va BLTTDS nam 2004, khi quy
dinh vé quyén khoi kién cta chi nhanh, vin
phong dai dién tai Viét Nam cua co quan, td
chtc nudc ngoai. Theo do, chi nhanh, van
phong dai dién tai Viét Nam cua co quan to
chitc nudc ngoai chi c6 thé khoi kién tai
Tod 4n Viét Nam dé yéu cau bao vé quyén
va loi ich hop phap cua co quan, t6 chirc
nude ngoai d6 khi co su uy quyén. Rd rang,
cac chi nhanh, van phong dai dién tai Vi¢t
Nam chi c6 chirc nang dai di¢n, hodc thuc
hién cac cong vi¢c tai nudce so tai theo su uy
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quyén cta co quan, to chirc nudc ngoai do.
Do d6, khi quyén va loi ich hop phap cta co
quan, t6 chirc nudc ngoai bi xAm pham thi
cac chi nhanh, van phong dai dién khong
duong nhién cd tu cach khoi kién thay cho
cO quan, td chirc ma né dai dién néu khong
¢6 sy uy quyén. Quy dinh nay cia BLTTDS
nam 2015 da khéc phuc duoc sy khong ro
rang vé& quyén khoi kién cua chi nhanh, vin
phong dai dién tai Viét Nam cua co quan, td
chuc nude ngoai trong BLTTDS nam 2004.
Tuy nhién, cau hoi dat ra 1a khi quyén va loi
ich hop phap cua chi nhanh, van phong dai
dién d6 (chr khong phai cia co quan, to
chirc nudc ngoai) bi xdm pham thi cac chi
nhéanh, van phong dai dién c6 dugc ty minh
(khong can sy uy quyén) khéi kién 1én Toa
an Viét Nam hay khong? Mac du BLTTDS
nam 2015 khong quy dinh cu thé, song c6
thé hiéu chi nhéanh, van phong dai dién ctua
co quan, t6 chirc nude ngoai chi 1a dai dién
cho co quan t6 chirc nuéc ngoai. Viéc xam
pham quyén loi cta chi nhanh, vin phong
dai dién ciing chinh 1a xAm pham quyén loi
clia co quan, t6 chitc nudc ngoai ctr dai
dién. Vi thé, ho s& iy quyén cho chi nhanh,
van phong dai di€én ctia minh khéi kién theo
quy dinh ctia phap luat Viét Nam; va ban
than chi nhanh, van phong dai dién khong
thé ty minh khoi kién néu khéng cé uy
quyén tir co quan, t0 chirc nudc ngodi ma
no dai dién®.

Bén canh quyén khoi kién, BLTTDS
nam 2015 ciing danh riéng mot quy dinh vé
quyén ty minh hoic nhd ngudi bio vé
quyén va loi ich trong t6 tung cua nguoi
nudc ngoai, co quan, td chirc nude ngoai,

°® TS. Vii Thi Phwong Lan, “Binh ludn khoa hoc B¢
luat 76 tung Dan sy nam 2015 - Chwong XXXVIII”
(TS. Bui Thi Huyén chi bién), Nxb. Lao dong, Ha
Noi, 2016, tr.580.
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chi nhanh, van phong dai di¢n tai Vi¢t Nam
clia co quan, t6 chirc nudc ngoai. Theo do,
cac chu thé ndy co “quyén tw minh hodc nho
ludt suw, nguoi khdc bdo vé quyén va loi ich
hop phap cho minh theo quy dinh cua phadp
ludt Viét Nam” (Diéu 468). Quy dinh nay
mot mdt ké thira tinh than tai Diéu 409
BLTTDS nim 2004, mat khac c6 su stra d6i
phil hop hon. Néu Diéu 409 BLTTDS nam
2004 chi quy dinh “quyén nho ludt sw bdo
vé quyén va lgi ich hop phdap”, thi BLTTDS
nim 2015 bd sung thém quyén dugc “fir
minh” bao vé, hodc nho “nguoi khac”
khong phai luat su bao vé quyén va loi ich
hop phap cho minh. Pay 1a nhiing sira doi
phi hop dé ngudi nude ngoai, co quan, to
chtrc nudc ngoai... c6 thé bao vé mot cach
hiéu qua cac quyén va loi ich hop phap cia
minh khi tham gia td tung tai Viét Nam.

Sau khi khoi kién, hoac sau khi tham
gia t6 tung, nguyén tic chung la ngudi nudc
ngodi, co quan, to chic nudc ngoai, chi
nhanh, van phong dai di¢n tai Viét Nam cua
co quan, t6 chirc nudc ngoai ¢6 cac quyén
t6 tung nhu cong dan, co quan, to chirc Viét
Nam. Cac quyén t6 tung cia céng dan, co
quan, td chire Viét Nam v6i tu cach duong
su duoc quy dinh tir Diéu 70 dén Piéu 74
BLTTDS niam 2015. Néu ngudi nudc ngoai,
co quan, t6 chirc nudc ngoai. .. tham gia véi
cac tu cach té tung khac, nhu nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phép cua duong su,
nguoi lam ching, nguodi gidm dinh, nguoi
phién dich, nguoi dai di¢én thi cling c6 cac
quyén duoc quy dinh tai Diéu 76, Diéu 78,
Diéu 80, Diéu 82, Diéu 86 BLTTDS nim
2015. Pay 1a sy cu thé hod nguyén tic ddi
xtr qudc gia trong td tung dan su. Tuy nhién,
trong cic quyén td tung clia ngudi nudc
ngoai, cling c6 mot sb ngoai 1¢ duoc quy
dinh tai cac ludt chuyén nganh khac can
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phai cht y. Vi du nhu quy dinh vé viéc han
ché su tham gia cua luat su nudc ngoai voi
tu cach nguoi dai dién, ngudi bao chira tai
Toa an Viét Nam (Piéu 70 Luat Luat su
nim 2006, stra ddi nam 2012). Hodc quy
dinh vé yéu cAu c4 nhan, td chic nude ngoai
thuc hién giam dinh tu phap chi dugc thuc
hién néu d6i twong can gidm dinh dang &
nudc ngoai hodc kha nang chuyén mon,
diéu kién vé trang thiét bi, phuong tién gidm
dinh cua ca nhan, t6 chirc giam dinh tu phap
trong nudc khong dap tng duoc yéu cau
giam dinh (khoan 1 Piéu 35 Luét Giam dinh
tu phap nam 2012).

Ngoai cic quyén nhu cong dan Viét
Nam thi nguoi nude ngoai, co quan to chire
nudc ngoai, chi nhanh, van phong dai di¢n
tai Viét Nam cia co quan, td chirc nude
ngoai con c6 thém mot sé quyén to tung
dic biét xuat phat tir tinh chat quan hé c6
yéu td nudc ngoai ma ho tham gia. P6 1a
quyén yéu cau Toa an Viét Nam dé nghi co
quan c6 thim quyén cta nudc ngoai xac
dinh dia chi cua duong sy hodc co thé yéu
cau co quan c6 tham quyén tim kiém nguoi
Véng mat tai noi cu trd, hodc yéu cau Toa
4n Viét Nam hodc co quan c6 thim quyén
clia nudc ngoai tuyén bd dwong sy mat tich
hodc dd chét theo quy dinh cua phap luat
Vi¢t Nam hodc phap ludt nudc ngoai hodc
diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1 thanh
vién (khoan 2 Piéu 473 BLTTDS nim
2015); quyén dugc Toa an Viét Nam giri
thong bao thu ly vu an, viéc dan su trong do
néu rd thoi gian, dia diém mo phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chiing ctr va hoa gidi, mo lai phién hop hoa
giai, m¢ phién toa va mdé lai phién toa trong
vin ban thong bao thu 1y vu 4n néu chu thé
nuéc ngoai tham gia té tung d6 dang &
nuée ngoai (Piéu 476 BLTTDS nam 2015);

quyén cung cap phap luat nudc ngoai cho
toa an trong truong hop phap ludt Viét
Nam, diéu u6c qudc t& ma Viét Nam la
thanh vién quy dinh phai ap dung phap luat
nudc ngoai (Khoan 2 Piéu 481 BLTTDS
nam 2015)... Pay 1a cac quy dinh méi so
v6i BLTTDS nim 2004, thé hién rd rang
hon, hoan thién hon cac quyén t tung cia
ngudi nudc ngodi, co quan, to chirc nudc
ngoai... tai Toa an Viét Nam.

Bén canh nhimg quy dinh mdi,
BLTTDS niam 2015 ciing tiép tuc ké thira
quy dinh vé nguyén tic c6 di co lai tai
khoan 3 Piéu 465 (khoan 3 Diéu 406
BLTTDS nam 2004). By la mét quy dinh
nham han ché viéc thu huong cac quyén tb
tung ctia cac chu thé nudc ngodi tai Toa &n
Viét Nam trong truong hop Toa an cua
nude d6 d3 han ché quyén td tung dan su
ddi vei cong dan, co quan, td chirc Viét
Nam, chi nhanh, van phong dai dién tai
nudc ngoai clia co quan, td chuc Viét Nam.
Nguyén tic nay cé sy hop ly trong viéc dam
bao sy binh dang giita cac bén tham gia t6
tung Viét Nam va nudc ngoai. Tuy nhién,
trong thyuc tién can xem xét ky ludng viéc
nudce ngoai d6 da han ché quyén tb tung cua
co quan, to chic Viét Nam nhu thé ndo va
&p dung mot cach can trong dé khong roi
vao trudng hop tude doat cac quyén té tung
hop phép cua cac chu thé nudc ngoai tai
Toa an Viét Nam.

2.2. Cdc nghia vu trong t6 tung din sw

Nguoi nudc ngodi, co quan t6 chirc
nude ngoai, chi nhanh, van phong dai dién
tai Vi¢t Nam cua co quan, td6 chuc nude
ngoai phai ganh vac cac nghia vu té tung
“nhir céng dan, co quan, té chirc Viét Nam”
(khoan 2 Piéu 465). Cac nghia vu nay dugc
quy dinh tai cac diéu nhu: Diéu 70 dén Piéu
73, Diéu 76, Didu 78, Diéu 80, Diéu 82
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BLTTDS niam 2015 twong ung véi mdi tu
cach tham gia té tung cta chu thé nudc
ngoai lién quan. Vi du cac nghia vu co ban
nhu nghia vu ton trong Toa an, chip hanh
nghiém chinh ndi quy phién tda; nghia vu
nop tién tam ung an phi, tam ung 1€ phi, an
phi, 1& phi va chi phi té tung khac theo quy
dinh cua phap ludt; nghia vu cung cp tai
liéu, chtng cir; chimg minh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap clia minh; nghia vu chap
hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh cua
Toa an da co6 hiéu luc phap luat...

Bén canh cac nghia vu nhu cong dan
Viét Nam, thi do tinh chat ddc biét khi tham
gia quan hé t6 tung nén ngudi nudc ngoai,
co quan, t6 chtrc nudc ngoai, chi nhanh, vin
phong dai dién tai Viét Nam cta co quan, to
chic nudc ngoai dugc quy dinh mot $6
nghia vu déc bié¢t nhu sau:

Thir nhdt, nghia vu cung cp thong tin
vé nhan than cta minh. Theo d6, “Nguwoi
khéi kién, nguoi yéu cdau phai ghi day di
ho, tén, dia chi, quéc tich cua dwong sy o
nwoc ngoai trong don khoi kién, don yéu
cau kém theo gidy to, tai liéu xac thuc ho,
tén, dia chi, qué'c tich cua dwong sw do.
Trieong hop khéng ghi day di ho, tén, dia
chi, quéc tich cia dwong s ¢ nede NGoAi
hodc thiéu nhitng néi dung trén thi phdi bo
sung trong thoi han do Toa dn dn dinh, hét
thoi han @6 ma khéng cung cap dwoc thi
Toa an tra lgi don khoi kién, don yéu cau”
(khoan 1 Piéu 473 BLTTDS nam 2015). Tir
tinh chat dic thu cua chu thé tham gia to
tung, nén viéc cung cdp cac thong tin vé
nhan than ¢ vai trd quan trong trong tién
trinh xét xu vu viéc. Pay 1a quy dinh mdi so
v6i BLTTDS nam 2004, giap cho duong su,
ngudi yéu cau hiéu rd nghia vu cung cap
thong tin c4 nhan cua minh khi khéi kién, tur
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d6 dam bao qua trinh t6 tung dién ra dung
dia chi, dung ddi tuong.

Thir hai, nghia vu cung cap phap luat
nudc ngoai cho Toa an trong truong hop
duong sy dugc quyén lwa chon phap luat ap
dung 1a phap luat nudc ngoai va da chon ap
dung phap luat nudc ngoai d6 (khoan 1
Diéu 481 BLTTDS nim 2015). Quy dinh
nay hoan toan phu hop véi quyén tu quyét
dinh, ty dinh doat cua duong sy, trao cho
duong su nghia vu phdi cung cép, l1ap luan
vé phép ludt nudc ngoai ma minh di luya
chon; ddng thoi 1am giam ganh niang cho
Toa an, phu hgp véi moé hinh tranh tung
duoc ap dung tai nhiéu nudc trén thé gibi,
nhat 13 cac nudc theo hé théng phép luat
Anh — Mi truyén thong'®. Pay ciing 13 quy
dinh hoan toan mdi so voi BLTTDS nam
2004, gilp giai quyét dut diém duoc trach
nhiém tim hiéu, x4c dinh ndi dung phép luat
nude ngoai can duoc ap dung khi giai quyét
mot tranh chip tu phap qudc té tai Toa an.

Nhu vay, co thé théy, trén co sO cac
nguyén tic, cic quyeén va nghia vu t6 tung
co ban cta ngudi nudc ngoai, co quan, to
chirc nude ngoai, chi nhanh, van phong dai
dién tai Viét Nam cua co quan, to chirc
nudce ngoai dugce quy dinh tai BLTTDS nam
2004, BLTTDS nam 2015 da tiép tuc ké
thira cac quy dinh hop 1y, sira d6i nhiing
quy dinh chua hop 1y, bd sung cac thiéu sot
dé hoan thién hon ché dinh vé dia vi phap ly
td tung dan sy cua cac chu thé d6 tai Viét
Nam. Qua céc quy dinh nay c6 thé thay, dia
vi phap 1y t6 tung dan sy cia nguoi nudc
ngodi, co quan, t6 chirc nudc ngoai, chi

10 - Nguon: Satoshi Iriianafuku, “Viéc dp dung phdp
lugt nudc ngoai”, xem tai: http://eu-info.jp/IPR/12.
htm, truy cap ngay 21/9/2016.

- Cheshire and North’s, Private International Law,
Oxford University Press, Thirteenth edition, p.101.
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nhéanh, van phong dai di¢n tai Viét Nam cua
co quan, t6 chtrc nude ngoai da dap tng yéu
cau giai quyét hidu qua cac tranh chip dan
su ¢ cac chil thé nude ngoai tham gia, dong
thoi dam bao cac quyén va loi ich hop phap
ctia chu thé nuéc ngoai do tai Toa an Viét
Nam. Tuy ¢6 nhiéu diém méi hop 1y, nhung

trong cac quy dinh cua BLTTDS nam 2015
(ddc biét 13 quy dinh vé ning lyc phap luat
t6 tung dan sy va nang lyc hanh vi t6 tung
dan sy) van con nhiéu diéu can phai nghién
ctru, xem xét cho phu hop hon véi cac quy
dinh cta luit ndéi dung va cic nguyén tic
chon lu4t cua tu phap qudc té.

(Tiép theo trang 36 — Mt sé vin dé vé ché dinh...)

nhitng ngudi néu trén ma van cho ho hudng
thira ké theo di chuc thi phap luat ton trong
y chi, quyét dinh do.

Mic du vay, Bo luat Dan sy nam 2015
chua quy dinh truong hop nguoi cé hanh vi
de doa nguoi dé lai di san trong viéc lap di
chuc. Khi d6, néu nguoi dé lai di san chét
ma khong c6 di chuc thi ngudi da c6 hanh
vi de doa c6 duoc quyén huong di san thira
ké khong? Trong truong hop nay, néu cho
réng khi dung vii luc hodc de doa dung vii
luc 14 c6 hanh vi xdm hai dén tinh mang,
suc khoe cua nguoi dé lai di chuc hodc cua
ngudi thira ké khac va sé chiu sy diéu chinh
clia diém a va diém c khoan 1 Piéu 621 B
luat Dan sy nam 2015 thi chua chinh xac.
Béi, hanh vi ¢b y xam pham tinh mang, suc
khoe duoc dé cap o diém a va diém ¢ khoan
1 Piéu 621 phai 1a nhitng hanh vi di bi két
an boi Toa an c¢6 thim quyén.

Mit khac, vé ban chat, ciing giéng nhu
hanh vi cudng ép, lra ddi nguoi dé lai di
san trong vi¢c 1ap di chic thi hanh vi de doa
dung vii lyc da vi pham sy tu do, tu nguyén
thé hién y chi ctia nguoi 1ap di chic. Tuy
nhién, cin ctt vao khoan 1 Diéu 621 B lugt
Dan sy nam 2015, nhitng nguoi ¢6 hanh vi
de doa nguoi khac trong viéc 1ap di chuc
van duoc quyén hudng di san thira ké theo
phap luat. Béi 1€, hanh vi de doa khong chiu
su diéu chinh cua Piéu 621 Bo luat Déan sy
nam 2015. Thiét nghi, B luat Dan sy niam
2015 can bo sung diém d khoan 1 Diéu 621
nhu sau:

“d. Ngwoi c¢6 hanh vi lira doi, cuéng ép,
de doa hodc ngan cdan nguoi dé lai di san
trong viéc ldp di chuc, gia mao di chuc, sua
chita di chiic, hiy di chic, che gidu di chiic
nham hwong mot phdn hodc toan bo di sdn
trdi voi y chi ciia nguwoi dé lai di san”.
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MOQT SO BAT CAP TRONG QUY PINH CUA LUAT DOANH
NGHIEP VA CAC VAN BAN HUONG DAN THI HANH

Dang Minh Phuong”

TOm tat: Bai viét trinh bay, phan tich va dinh gid cdc quy dinh cua Lugt Doanh
nghiép 2014 va van ban hwéng dan thi hanh, néu Ién nhing bat cap trong qua trinh thuc
hién, tor do dé xuat mét so kien nghi hoan thién.

Abstract: This paper presents, analyses and evaluates provisions of the Law on
Enterprises of 2014 and legal normative documents setting forth in detail this Law. It
points out related shortcomings in enforcement and makes relevant proposal for

improvement.

Luat Doanh nghiégp (LDN) 2014
duoc ghi nhan 1a mot budc tién
méi vé thé ché, c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong viéc thdo g& nhiéu khé khan,
han ché va tao dung mot méi trudng dau tu
kinh doanh thdng thoang, phu hgp véi thuc
té kinh doanh hién tai cua doanh nghiép.
Theo s6 liéu théng k&, chi riéng trong nim
2016 da c6 hon 110.000 doanh nghi¢p dang
ky thanh lap mai, tang 16,2% so véi nam
2015, Pay 1a minh chung rd rang nhat thé
hién cac quy dinh cua Luat di tao diéu kién
hon cho doanh nghiép, tré thanh mét cong
cu kinh doanh thuén loi va hap dan hon déi
V6i cac nha dau tu, qua do ting cuong thu
hat va huy dong céc nguon lyc va vén dau
tu vao san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, sau
gan hai nam di vao thyc hién, LDN 2014 va
cc vin ban huéng dan thi hanh nhu: Nghi
dinh s 78/2015/ND-CP ngay 14/9/2015
cia Chinh phu vé Pang ky doanh nghiép
(Nghi dinh 78/2015/ND-CP), Nghi dinh sé

“ThS., Hoc vién Chinh sach va Phét trién, Bo Ké
hoach va Pau tu.

1 Théng ké tir Co so dir liéu qudc gia vé dang ky
doanh nghiép (Cuc Quan ly dang ky kinh doanh, B
Ké hoach va Pau tu). Ngudn: https://dangkykinh
doanh.gov.vn/NewsandUpdates, truy cap ngay
30/3/2017.
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96/2015/Nb-CP ngay 19/10/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cia LDN (Nghi dinh 96/2015/ND-CP),
Thong tu sé 20/2015/TT-BKHPT ngay
01/12/2015 cua Bo truong Bo Ké hoach va
Pau tu huéng din vé ding ky doanh
nghiép... dang dan boc 19 nhitng bat cap,
thiéu tinh thdng nhét va chua déng bo, gay
khé khan cho doanh nghi¢p cling nhu co
quan c6 tham quyén.

1. Quy dinh trong vin ban dwéi luat
lam gia ting tha tuc ma doanh nghiép
phai thuc hién

1.1. Vé thi tuc thay doi lién quan dén
Ngi dung dang ky doanh nghiép

LDN 2014 duoc cac nha dau tu ky vong
gilp don gian héa céc trinh ty, thu tuc lién
quan dén doanh nghiép, rat ngan thoi han
giai quyét ho so, tao diéu kién cho doanh
nghiép trong qué trinh thanh lap, hoat dong,
chuyén nhuwong vén va rat vén khoi thi
trrong. Tuy nhién, van ban dudi luat hudng
dan chi tiét cac noi dung cia LDN 2014
chua thyc sy dap Gmg duoc yéu cau nay. Cu
thé, Nghi dinh 78/2015/NB-CP yéu cau
doanh nghiép phai bd sung thém nhiéu tai
licu khi nop hod so ding ky thay d6i noi
dung ding ky doanh nghiép bang cum tir
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“kem theo Théng bao phdi c6” trong cac
truong hop: Pang ky thay d6i dia chi (Piéu
40), dang ky thay ddi tén (Piéu 41) dang ky
thay d6i thanh vién cong ty (Dleu 42, Piéu
45), dang ky thay d6i nganh nghé (Bleu 49),
dang ky thay doi ¢o dong 1a nha dau tu nudc
ngoai trong cong ty cod phan chua niém yet
(Piéu 52), tam ngimg kinh doanh (Piéu 57),
dang ky giai thé doanh nghiép (Diéu 59),
cham dat hoat dong chi nhanh (Piéu 60). Vi
du, theo Diéu 45 Nghi dinh 78/2015/ND-
CP, ho so tiép nhan thanh vién méi cong ty
trach nhiém httu han (TNHH) hai thanh
vién tré 1én c6 dén 6 loai van ban: Théng
bdo, Quyét dinh cua Hoi dong thanh vién,
Bién ban hop Hoi dong thanh vién, Gidy to
x&c nhan viéc gop von, Gidy to ching minh
tu cach cua chu thé gop vén, Vian ban cua
S¢ Ké hoach va Pau tu chap thuan vé viéc
g6p vén, mua c6 phan, phan vén gop cua
nha dau tu nudc ngoai ddi véi truong hop
quy dinh tai khoan 1 Piéu 26 Luat Pau tu.
Hozc Diéu 52 Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé
truong hop thay d6i ¢6 dong 1a nha dau tu
nuéc ngodi trong cong ty c¢6 phan chua
niém yét, doanh nghiép phai nop 7 tai liéu
khéc nhau.

1.2. Vé tha tuc cdp Gidy chitng nhdgn
dang ky doanh nghiép

Theo LDN trude day, doanh nghiép chi
c6 moét Gidy chung nhan ding ky doanh
nghiégp (GCN PKDN) va mi sé doanh
nghiép dong thoi 1a ma sé thué. Pén LDN
2014, GCN DPKDN chi ghi nhan mot sb
théng tin chinh cua doanh nghiép nhu tén,
tru so chinh, von diéu 1&¢ (Piéu 29) ma
khoéng con cac théng tin vé nganh, nghé
kinh doanh; chi nhanh, van phong dai dién;
thanh vién sang 1ap. Theo quy dinh tai Nghi
dinh 78/2015/NDb-CP, sé phat sinh thém
mot loai van ban dé ghi nhan nhiing noi
dung néu trén do 1a Gidy xéac nhan vé viéc

thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép.
Theo d6, khi doanh nghiép b sung, thay
d6i nganh, nghé kinh doanh; thay d6i von
dau tu cua chu doanh nghiép tu nhan; thay
d6i thong tin cua c6 dong sang 1ap cong ty
cd phan; thay dbi c6 dong 1a nha dau tu
nuéc ngoai trong céng ty ¢ phan chua
niém yét hay thay d6i noi dung ding ky
thué?, thi Phong Ding ky kinh doanh cép
Gidy x&c nhan vé viéc thay doi noi dung
dang ky doanh nghi¢p cho doanh nghiép.
Diéu nay dong nghia véi viéc ton tai song
song hai loai vin ban ghi nhan vé céc thong
tin lién quan dén doanh nghiép, d6 1a GCN
PKDN va c6 thé c6 (nhiéu) Gidy xac nhan
vé viéc thay doi noi dung ding ky doanh
nghiép®. Mic du dya trén nhu ciu cua
doanh nghiép, nhung thuc té cho thdy hau
hét cac doanh nghiép déu dé nghi duogc cip
Gidy xac nhan dé “yén tam” va thuan logi
trong viéc thuc hién céc thu tuc hanh chinh
khéc, chua ké du doanh nghiép khdng yéu
cau, mot sd co quan ding ky kinh doanh
van ty dong cip Gidy xéac nhan dé thuan
tién cho viéc theo déi, quan ly hoat dong
doanh nghiép. Viéc nay vd hinh trung da
khién doanh nghiép quay tré lai thuc trang
nhu trudc day Ia ton tai Gidy chuang nhan
dang ky kinh doanh va Gidy ching nhan
dang ky thué?, gay kho khan cho qué trinh

2 Cac diéu 49, 50, 51, 52, 53 Nghi dinh sb
78/2015/ND-CP.

3 Gidy chung nhan diang ky doanh nghi¢p thuong
duogc goi 1a Gidy vang va Gidy xac nhan vé viéc thay
d6i noi dung dang ky doanh nghiép thuong dugc goi
la Gidy tréng.

4 Tir ngay 01/4/2008, ma s6 dang ky kinh doanh va
ma s6 thué doanh nghiép hop thanh ma sé doanh
nghiép tai Gidy ching nhan ding ky kinh doanh theo
quy dinh tai Théng tu lien tich s6
05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA. Trudc d6, doanh
nghiép phai st dung Giay chung nhan déng ky kinh
doanh véi ma s6 riéng va Gidy chiing nhan dang ky
thué voi ma s riéng.
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hoat dong kinh doanh ciing nhu thuc hién
cac thu tuc phap 1y lién quan dén doanh
nghiép. Trong Cudc binh chon cac quy dinh
phap luat nam 2016 do Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) t6 churec,
quy dinh vé hai loai van ban trén nim trong
nhém nhitng quy dinh chwa tét do hoi dong
chuyén gia danh gia®. Piéu nay phan nao
thé hién sy bét hop 1y trong quy dinh phéap
luat khi 1am phéat sinh nhitng gidy phép con
khong can thiét cho doanh nghiép.

1.3. Tha tuc vé con ddu cia doanh
nghiép

Tha tuc lién quan dén con dau doanh
nghiép theo quy dinh méi c6 thé chia lam
hai loai: Thu tuc thdng bao mau dau dbi véi
doanh nghiép thanh l1ap sau ngay 01/7/2015
va thi tuc thdng bao mau dau dbi véi doanh
nghi¢p thanh lap truéc ngay 01/7/2015
(ngay LDN 2014 c6 hiéu luc phap luat).
Néu nhu thu tuc cho doanh nghiép thanh lap
sau ngay 01/7/2015 kha don gian, chi can
giri théng bao theo miu dén Phong Pang ky
kinh doanh c6 tham quyén dé dang tai théng
bdo vé mau con dau trén Cong thong tin
qudc gia vé dang ky doanh nghi¢p®, thi thu
tuc d6i véi cac doanh nghiép thanh lap
trude ngay 01/7/2015 dang sir dung con dau
do co quan cong an cip lai khdng hé thuan
tién. Cu thé, Nghi dinh 96/2015/ND-CP yéu
cau doanh nghiép phai tién hanh tha tuc
hanh chinh 1 “nop lai con dau” va “nop lai
Gidy chiing nhan dang ky mau dau” tai co
quan cong an c6 tham quyén dé duoc cap
gidy bién nhan, sau d6 doanh nghiép méi co
thé thuc hién tha tuc thong bdo mau dau
méi cho co quan ding ky kinh doanh’,

5 Nguon: http://vcei.com.vn/veci-cong-bo-ket-qua-
cuoc-binh-chon-nhung-quy-dinh-phap-luat-tot-va-
chua-tot, truy cap ngay 28/3/2017.

8 Pidu 34 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP.

7 Khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP.
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Tuong tu, truong hop doanh nghiép thanh
lap trudc ngay 01/7/2015 bj mat diu, mat
Gidy chung nhan dang ky miu dau ma
mudn 1am con dau méi thi doanh nghiép
ciing phai théng bé&o viéc mat dau, mat Giay
ching nhan ding ky miu diu cho co quan
cong an. Cau hoi dat ra ¢ day la: Vai tro cua
gidy bién nhan do co quan cong an cap la
gi? Va doanh nghiép c6 phai gui kém giay
bién nhan nay voi ban théng bao mau con
diau cho co quan ding ky kinh doanh
khong? Diéu nay chua duoc huéng dan cu
thé va vai trd cta co quan cong an trong tha
tuc vé con du chua hoan toan duoc g bo.
Bén canh d6, d6i voi doanh nghiép da
dang ky va hoat dong theo Luat Pau tu nam
2005 thi tha tuc dé l1am con diu mai cang
phtic tap hon. Trudc hét, doanh nghiép phai
lam thu tuc xin cdp GCN DKDN dé tach noi
dung dang ky kinh doanh va ndi dung dang
ky dau tu trong Gidy chuang nhan dau tu cii®
(do truéc day phap luat dau tu quy dinh
Gidy chiing nhan dau tu dong thoi la Gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh). Sau khi
dugc nhan GCN DKDN mgi tir co quan
dang ky kinh doanh, doanh nghiép tiép tuc
thuc hién cac budc tra diu, tra Gidy ching
nhan dang ky miu dau, thdng bao mau dau
theo quy dinh tai Nghi dinh 96/2015/Nb-
CP. NGi céach khéac, doanh nghiép s¢ phai
“chay di, chay lai” gilta co quan cong an va
co quan ding ky kinh doanh thi mai c6 thé
hoan thién thu tuc vé con diu mdi, chua ké
thoi gian thuc hién xong toan b cac thu tuc
néu trén c6 thé kéo dai vai tuan, anh huong
Ién dén qua trinh hoat dong, kinh doanh cua
doanh nghiép. Nhiéu quan diém cho rang,
quy dinh phap luat nén bo bat tha tuc tra

8 Cong véin s6 5122/BKHDT-PC ngay 24/7/2015 ciia
Bo Ké hoach va Dau tu huéng dan thi hanh Luét
bau tu.
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diu tai co quan cong an va khi doanh
nghiép thdng bao miu ddu méi tai co quan
dang ky kinh doanh thi mau d4u cii duong
nhién khong con hiéu luc, diéu nay tao diéu
kién thuan loi cho doanh nghiép, ddng thoi
van dam bao duoc quyén ty cha vé con dau.

C6 thé thidy, cac tha tuc ma doanh
nghi¢p thuong xuyén phai thyc hién lién
quan dén thay doi noi dung ding ky doanh
nghiép, vé GCN DKDN hay vé con dau van
con 1a ganh ning, khién doanh nghiép tiéu
tbn nhiéu thoi gian va cong suc. Mic du
LDN 2014 thé hién y chi quyét tam cai cach
manh mg&, nham thic day mai truong kinh
doanh minh bach, thuan lgi, nhung cac nghi
dinh huéng dan thi hanh lai khéng cu thé
hoa dugc didu nay, tinh trang cac quy dinh
“binh méi ruou cii” van ton tai khién mot sé
diém méi cia Luat DN 2014 chua hoan
toan di vao thuc tién. Theo Chi s6 xép hang
moi truong kinh doanh (Doing Business)
cuia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) - chi
s6 do lwdng muc d6 thuan loi dbi vai hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép trong
nuéc - thi tha hang vé Khéi su kinh doanh
nam 2016 cua Viét Nam da giam 10 bac tur
vi tri 111 xudng vi tri 121va & thir hang thap
S0 V&i cac qudc gia trén thé gioi va mot sd
nuéc  trong  khéi  ASEAN®.  Ngay

9 Ngudn: http://www.doingbusiness.org/data/explore
economies/vietnam. Chi s6 moi treong kinh doanh
(Doing Business) cua Ngan hang Thé gi¢i duoc coi
1a thong 1é va chuan muc quéc té do ludng mic do
thuan loi ddi véi méi truong kinh doanh cua cac
qudc gia. Thude do moi truong kinh doanh dya trén
10 tiéu chi: Khai su kinh doanh, cap phép xay dung,
tiép can dién ning, dang ky quyén so hiwu, sir dung
tai san, tlep can tin dung, bao vé nha dau tu, nop thué
va bao hiém xa hoi, giao dich thuong mai qua bién
gidi, giai quyét tranh chap hop dong, giai quyét pha
san doanh nghiép.

Nam 2016, the bac Khoi sy kinh doanh cua
Singapore xép hang 6, Thai Lan xép hang 78, Brunei
xép hang 75.

06/02/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét sé 19/2017/NQ-CP vé tiép tuc thuc
hién nhitng nhiém vu, giai phap chii yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang
lyc canh tranh qudc gia nam 2017, dinh
huéng dén niam 2020, trong d6 muc tiéu
Khoi su kinh doanh nam 2017 dat tha hang
70, phin diu dén nim 2020 xép hang 50
trén toan thé giéi. Bé dat dugc didu nay, su
thay doi vé cac thu tuc hanh chinh ddi véi
doanh nghiép 1a vd cing can thiét. Trong
thoi gian t6i, cac co quan nha nudc cd tham
quyén nhu Bo Ké hoach va Pau tu can c6
nhitng xem xét, kién nghi Chinh pha giam
bot nhirng tha tuc khdng hop ly, gay kho
khan, ton kém va can tré su phat trién cua
doanh nghiép.

2. Sw thiéu thong nhat trong quy dinh
cua Luat Doanh nghiép 2014 va cac vin
ban hwéng dan thi hanh

Ngoai vin d& doanh nghiép phai bd
sung nhiéu gidy to tai liéu khi nop ho so hay
phai thuc hién thém tha tuc hanh chinh
khéc, thuc té dang ton tai sy khong thdng
nhét, tham chi mau thuan trong mot sé quy
dinh gitra LDN 2014 va van ban dudi luat.

2.1. Gi@a Lugt Doanh nghiép 2014 va
Nghi dinh hweéng déan thi hanh

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 46
LDN 2014, ho so ding ky hoat dong chi
nhanh chi bao gom 3 tai liéu®, trong d6 c6

19 Piéu 46 LDN 2014.

“2. Truong hop lap chi nhanh, van phong dai di¢n
trong nuéc, doanh nghiép giri ho so dang ky hoat
dong cua chi nhanh, van phong dal dién dén Co quan
dang ky kinh doanh c6 tham quyén noi doanh nghiép
dit chi nhanh, vin phong dai dién. Ho so bao gom:

a) Thong béo lap chi nhanh, van phong dai dién;

b) Ban sao quyét dinh thanh lap va ban sao bién
ban hop vé viéc thanh lap chi nhanh, vin phong dai
dién cua doanh nghiép; ban sao Thé can cudc cong
dan, Gidy chirng minh nhan dan, Ho chiéu hoic
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ban sao quyét dinh thanh Iap doanh nghiép,
nhung tai khoan 1 Diéu 33 Nghi dinh
78/2015/ND-CP huéng dan chi tiét khoan 2
Diéu 46 lai yéu cau doanh nghiép phai nop
ban gdc quyét dinh thanh lap va ban sao
quyét dinh bd nhiém nguoi dung dau chi
nhanh, vin phong dai dién*. Bdi véi truong
hop nay, Phong dang ky kinh doanh cé
tham quyén khi tiép nhan hé so hop 1é dya
trén quy dinh cta Nghi dinh 78/2015/Nb-
CP ciing dong nghia v&i viéc thuc hién
khong ding quy dinh cua luat — van ban quy
pham phép luat cé hiéu luc phap 1y cao hon.

LDN 2014 cho phép doanh nghiép co
toan quyén quyét dinh con dau vé hinh thic,
s6 luong, noi dung, tuy nhién, Nghi dinh
96/2015/ND-CP lai yéu cau doanh nghiép
khi thay ddi s lugng, noi dung, hinh thic
mau con dau, mau myc diu phai thong bao
V6i co quan ding ky kinh doanh c6 thdm
quyén*?. Nhing quy dinh nay thuc sy khdng
phl hop véi myc tiéu trao quyén tu cha cho
doanh nghiép vé con dau ma luat huéng téi.

chirng thuc cé nhan hop phép khéac cua nguoi dung
dau chi nhanh, van phong dai dién”.

11 Khoan 1 Diéu 33 Nghi dinh 78/2015/ND-CP:

“Ho so dang ky hoat dong chi nhanh, van phong dai
dién gom:

Théng bao lap chi nhanh, van phong dai dién (gém
cac ndi dung theo quy dinh).

Kém theo théng bao quy dinh tai khoan nay, phai cé:
- Quyét dinh va ban sao hop 18 bién ban hop cua
Hoi dong thanh vién di véi cong ty trach nhiém hitu
han hai thanh vién tré Ién, cua cha s¢ hiru cong ty
hodc Hoi dong thanh vién hoac Chu tich cong ty doi
vGi cong ty trdch nhiém hitu han mot thanh vién, cua
Hoi dong quan tri d6i voi cong ty co phan, cia cac
thanh vién hop danh d6i véi cong ty hop danh vé
viéc thanh lap chi nhanh, van phong dai dién;

- Ban sao hop ¢ quyét dinh bd nhiém ngudi dimng
dau chi nhanh van phong dai dién;

- Ban sao hop 1& mét trong cac gidy to chirng thuc ca
nhan quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh nay cia nguoi
dung dau chi nhanh, vin phong dai dién”.

12 Khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh 96/2015/NDb-CP.
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2.2. Gidra cdc van ban dwai ludt hwong
dédn thi hanh Ludt Doanh nghigp véi nhau

Mot s6 quy dinh giita cac van ban dudi
luat huéng dan thi hanh LDN 2014 ciing
dang ton tai su bat hop 1y. Theo quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu 52 Nghi dinh
78/2015/ND-CP, khi thay dbi co dong la
nha du tu nudc ngoai, doanh nghiép phai
nop Quyét dinh va ban sao hop 18 bién ban
hop cua Pai hoi dong c6 dong vé viéc thay
ddi cing mot sb van ban khac dén co quan
dang ky kinh doanh, dong thoi yéu cau:
“Quyét dinh, bién ban hop ciia Pai héi dong
Co dong phdi ghi rd nhing néi dung dwoc
sita doi trong Piéu 1é cong ty”. Tuy nhién,
khoan 2 Piéu 5 Thong tu sb 20/2015/TT-
BKHDT ngay 01/12/2015 cta Bo truong
Bo Ké hoach va Pau tu huéng dan vé ding
ky doanh nghiép lai huéng dan: “Quyét dinh
va ban sao hop ¢ bién ban hop ciia Dai hoi
dong c6 déng vé Viéc thay doi cé dong la
nha dau tw nwéc ngoai trong ho so dang ky
doanh nghiép quy dinh tai khodn 1 Diéu 52
Nghi dinh s¢ 78/2015/NP-CP chi ap dung
déi Véi trwong hop ¢6 dong sang 1ap 1a nha
dau tw mréc ngoai chuyén nhirong cé phan
phé théng ciia minh cho nguwoi khéng phdi
1a cé dong sang Idp trong cong ty trong thoi
han 03 nam ké tir ngay coéng ty dwoc cdp
Gidy ching nhdn dang ky doanh nghiép”.
Diéu nay giy kho khin cho ca doanh nghiép
va co quan ding ky kinh doanh thy ly hd so.

Vé ban chét, cac quy dinh trong Nghi
dinh c6 hiéu luc phap 1y cao hon Thong tu,
nén co quan dang ky kinh doanh hoan toan
c6 quyén can ct theo Nghi dinh
78/2015/ND-CP dé yéu cau doanh nghiép
phai nop du hai loai tai li¢u trén ngay ca khi
doanh nghiép khéng thudc truong hop quy
dinh tai khoan 2 Piéu 5 Thong tu
20/2015/TT-BKHDT. Hoac, Nghi dinh
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78/2015/ND-CP yéu cau khi doanh nghiép
thong béo huy mau con diu dén co quan
dang ky kinh doanh phai bao gdm s luong
con dau®®, nhung trong mau Théng bao vé
viéc hily mau con diu caa doanh nghiép tai
Thong tu 20/2015/TT-BKHDT lai khong
ghi nhan noi dung nay4,

Nhitng bat cap gitta LDN 2014 va cac
nghi dinh huéng dan thi hanh khac, hay
gitra cac van ban quy pham phap luat huéng
dan thi hanh voi nhau déu c6 tac dong
khong tot, 12 rao can anh huong truc tiép
dén hoat dong cua doanh nghiép ciing nhur
quéa trinh tiép nhan, giai quyét cac thu tuc
hanh chinh cia co quan nha nuéc ¢ tham
quyén. Vé ly thuyét, treong hop cac vin ban
quy pham phap luat c6 quy dinh khac nhau
vé cling mot van dé thi phai 4p dung vin
ban c6 hiéu lyc phap 1y cao hon (khoan 2
Piéu 156 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat 2015), diéu nay dong nghia véi
viéc phai ton trong va tuan tha dung cac quy
dinh dugc ghi nhan trong luat. Tuy nhién,
thuc tién thi hanh LDN cho thiy, co quan
ap dung lai lam theo quy dinh tai Nghi dinh,
Thong tr huéng dan - nhitng vin ban cé
hiéu luc phap ly thap hon. Do vay, khi gap
vuéng mic trong cac quy dinh cia phép
luat, doanh nghiép s€ lua chon céch thirc
gui cong van dé nghi huéng dan dén co
quan c6 tham quyén, chd co quan phuc
dap dé thuc hién, thay vi thuc hién theo
LDN 2014. Vi vay, trong thoi gian toi can
¢6 sy chinh sta, bd sung cac quy dinh cua
vin ban huéng dan thi hanh dé dam bao
tinh thong nhat, dong bo trong hé thong
phap luat, ddng thai tao diéu kién thuan lgi

13 piém b khoan 2 Biéu 34 Nghi dinh 78/2015/ND-
CP.

1 Phy Iyc 11-10 ban hanh kém theo Thong tu s6
20/2015/TT-BKHDT ngay 01/12/2015 cia Bo Ké
hoach va Pau tu.

cho doanh nghi¢p ciing nhu co quan co
tham quyén khi trién khai cac quy dinh
trén thuc té.

3. Cé4c quy dinh can dwogc hwéng din
cu thé caa Luat Doanh nghiép 2014

3.1. Quy dinh vé vén diéu 1¢ va von gop

Quy dinh méi cua LDN va Luat Pau tu
da tach biét hai loai von 1a vén diéu lé va
vén dau tu. Theo quy dinh cia LDN 2014
thi von diéu ¢ 1a tong gia tri tai san do cac
nha dau tu gop dé thanh l1ap phap nhan
(cdng ty), vén diéu 1é phai duoc thanh
vién/cd dong gop trong thoi han 90 ngay ké
tr ngdy doanh nghiép duoc cap GCN
DKDN (d6i véi cong ty TNHH, cong ty cd
phan). Theo Luat Dau tu 2014 thi vén dau
tu bao gdm von gop va vén huy dong, trong
d6 von gop do cac nha dau tu gop dé thuc
hién du 4n dau tw, khac véi von diéu I8, viéc
yéu cau huy dong vén gop khong co thoi
han cu thé ma dua trén tién do thuc hién du
an. Nhu vay, s€ phat sinh truong hop mot
phap nhan (cong ty) dwoc thanh lap dé so
hitu va thuc hién du an dau tu s& song song
tdn tai hai loai von duoc nhan tir nha dau tu
d6 1a vén diéu 1¢ (dwoc ghi nhan trong GCN
PKDN) va vén gop (duoc ghi nhan trong
Gidy ching nhan dang ky dau tu). Tuy
nhién, do chua c6 huéng dan cu thé nén
chua thé xac dinh hai loai von nay c6 méi
lién quan nhu thé ndo trong cac tai liéu quan
trong cua phap nhan nhu: Diéu 18, céc tai
liéu vé ké toan doanh nghiép, bao céo tai
chinh cua doanh nghiép... Truong hop phat
sinh nhitng giao dich nhu mua ban, sap
nhap phap nhan ma céc bén khéng co thoa
thuan thi can ctr thuc hién giao dich sé dua
trén vén diéu 1& hay vén gép cua cha so
hitu? Vi vay, nhitng van ban huéng dan
LDN va Luat Pau tu cin co quy dinh cy thé
noi dung nay.
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3.2. Quy dinh vé ngwoi dai dign theo
phap ludt ciia cong ty

Khac v6i LDN 2005, LDN 2014 trao
quyén quyét dinh sé luong nguoi dai dién
theo phap luat (NPDTPL) cho cbng ty
TNHH va cong ty c6 phan, theo d6 hai loai
hinh doanh nghiép nay c6 thé c6 mot hoic
nhiéu NPDTPL thuc hién céc quyén va
nghia vu phat sinh tir giao dich cua doanh
nghiép, dai dién cho doanh nghiép vai tu
cach nguyén don, bi don, ngudi co quyén
lgi, nghia vu lién quan trudc trong tai, toa
&n va céc quyén va nghia vu khac theo quy
dinh cua phap luat. Mic du cong dong
doanh nghiép rat dong thuan véi ddi moi
ndy, nhung nhiéu cbéng ty van dang gap
vuéng mac khi thuc hién mot s6 quy dinh
vé NDPDTPL.

+ Can lam rd yéu cau cu tra d6i voéi
NDDTPL la nguoi nudc ngoai.

Khoan 3 Diéu 13 LDN 2014 quy dinh:
“Doanh nghiép phdai bdo dam ludn co it
nhat mét nguwoi dai dién theo phap ludr cu
tra tai Viét Nam. Truong hop doanh nghiép
chi ¢ mét ngueoi dai dién theo phap lugt thi
nguoi do phai cu tru o Viét Nam va phai uy
quyén bdang van ban cho nguoi khac thyc
hién quyén va nghia vu Ciia nguoi dai dién
theo phap lugt khi xudt canh khéi Viet
Nam”. Cau hoi dat ra 1a, khi NDDTPL cua
doanh nghiép 1a ngudi nudc ngoai, nhat 13
tai cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai (FDI), thi yéu té cu trii s& dugc Xac
dinh nhu thé ndo? Theo Luat Nhap canh,
Xuat canh, qua canh, cu trGi ctia nguoi nudc
ngoai tai Viét Nam 2014 thi cu tru la viéc
ngudi nudce ngoai thuong trd hoac tam tra
tai Viét Nam®®. Néu nguoi nudc ngodi tam

15 Khoan 9 Piéu 3 Luat Nhap canh, xuit canh, qua
canh, cu trd cua nguodi nudc ngoai tai Viét Nam
2014.
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trd thi s& duoc cdp chiing nhan tam tr( -
hinh thirc dong dau vao ho chiéu hoic déng
du vao thj thuc roi véi thoi han luat dinh,
ngoai ra, trong mot sé trudng hop ngudi
nudc ngoadi s& duoc cip thé tam tra's. Vay,
khi NDDTPL 14 ngudi nudc ngoai muén
ching minh viéc cu tru cua minh tai Viét
Nam thi chi can cin cr vao ching nhan tam
trd hay budc phai cé thé tam trd? Trén thuc
té, vi khong co6 huéng din cu thé nén nhiéu
co quan ding ky kinh doanh yéu cau
NDDTPL 1a nguoi nudc ngoadi phai xuat
trinh thé tam trG (kém theo ca gidy phép lao
dong) ma khéng thira nhan ching nhan tam
tra. Pidu nay dong nghia vai Viéc ca nhan
d6 phai thuc hién thém mot budc thu tuc
hanh chinh 1a xin cap thé tam trd tai co quan
c6 tham quyén rdéi méi c6 thé nop hd so
doanh nghi¢p tai co quan dang ky kinh
doanh, lam tang lugng thu tuc ma doanh
nghiép can phai thyc hién. Quan diém cua
tac gia cho rang, chi can NPDTPL co
ching nhan tam tra la da dap ung dua yéu
cau cu tri tai Viét Nam theo khoan 3 Diéu
13 LDN 2014 va dua ra quy dinh khuyén
khich c& nhan thyuc hién tha tuc xin cp thé
tam tr( chir khong bat budc.

+ Can lam rd quy dinh vé NPDTPL
trong cong ty TNHH.

Theo LDN 2005 thi cong ty TNHH va
cong ty c6 phan chi ¢c6 mot NDDTPL va
NDDTPL nim giir ddng thoi mot trong cac
chuc danh 1a Chu tich Hoi ddng thanh vién,
Chu tich cong ty (céng ty TNHH), Chu tich

16 Thé tam trd 1a loai gidy to do co quan quan ly
Xuét, nhap canh hogc co quan c6 tham quyén cua Bo
Ngoai giao cip cho ngudi nudc ngoai duge phép cu
trd cd thoi han tai Viét Nam va co gia tri thay thi
thuc. Truong hop dwoc cap thé tam tri va tha tuc cip
dugc quy dinh tai cac diéu 36, 37 Luat Nhap canh,
Xuit canh, qua canh, cu tri cua ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam.
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Hoi dong quan tri (cdng ty ¢ phan), Giam
d6¢c/Tong Giam dbct’. Khi LDN 2014 cho
phép cong ty cd nhiéu NDDTPL thi d6i voi
cong ty cd phan: Trudong hop cong ty co
moét NDDTPL thi Diéu 1 phai quy dinh
Chu tich Hoéi dong quan tri hoic Giam
dbc/Tong giam ddc 1a NBDDTPL, néu Diéu
l&6 khdng quy dinh thi Chu tich Hoi ddng
quan tri s¢ la NDDTPL; truong hop co
nhiéu NDDTPL thi dwong nhién Chu tich
Hoi dong quan tri va Giam doc/Tong giam
d6c s& 1a NPDTPL (khoan 2 Diéu 134). C6
thé thdy, quy dinh mai vé NBPDTPL trong
cong ty co phan da ké thira va phéat huy
nhitng quy dinh tr LDN 2005, vira tao co
ché ty cha cho doanh nghiép, dong thoi van
dam bao yéu tb chiu trach nhiém chinh caa
nhitng ngudi dung dau, gir vai tro quan
trong trong quan ly, diéu hanh céng ty. Tuy
nhién, LDN 2014 lai khdng c6 bat ky quy
dinh cu thé nao vé NDDTPL cua cong ty
TNHH hai thanh vién tro 1én, Diéu 55 LDN
2014 quy dinh V& co cau t6 chac quan ly
cbng ty TNHH hai thanh vién tro 1én chi ligt
ké cac chuc danh quan ly va truong hop
budc phai c6 Ban kiém soat. Bdi véi cong
ty TNHH mot thanh vién, khoan 2 Diéu 78
LDN 2014 quy dinh: “Trwong hep Diéu 1é
cong ty khong quy dinh thi Chu tich Hgi
dong thanh vién hodgc Cha tich cong ty la
nguoi dai dign theo phap lugt cua cong ty”.
Didu niay c6 nghia, cong ty TNHH hoan
toan co thé tu quyét dinh trong Diéu I¢ ai la
NDDTPL ma ngudi d6 khong nhat thiét
phai 1a Chu tich Hoi dong thanh vién, Chu
tich cong ty, Giam doc/Tong giam déc. Su
thiéu s6t trong cac quy dinh trén cd thé dan
dén nhitng hé qua bat cap nhu: Ngudi quan
1y, diéu hanh trén tranh trach nhiém khi cé
vuéng mic, tranh chap xay ra; dé gay rui ro

17 Theo Piéu 46, 67, 95 LDN 2005.

cho ddi tac va bén tha ba trong cac giao
dich khi nguoi dam phan la Chu tich Hoi
ddng thanh vién, Chu tich cong ty, Giam
d6¢/Tong Giam dbc, nhung ngudi ky két lai
la ca nhan khac va khdng phai lac nao ddi
tac, bén tha ba ciing c6 thé tiép can duoc
Diéu 1é cong ty; bén thir 3 c6 thé doi hoi
phai cé chr ky cua ca NDDTPL va nguoi
quan 1y démg dau... Vi vay, tac gia cho
rang, can co sy bo sung, sira d6i quy dinh vé
NDDTPL trong loai hinh cong ty TNHH
theo huéng dong nhat véi quy dinh vé
NDDTPL trong cong ty cd phan, gan trach
nhiém d6i véi cac cha thé gir chic danh
quan ly. Cy thé:

Stra doi, bd sung Piéu 55 LDN 2014
nhu sau: “Truong hop chi c6 mét nguoi dai
dién theo phap lugt, thi Cha tich Héi dong
thanh vién hodgc Gidm doc hodac Téng giam
doc la ngwoi dai dién theo phéap lugt cua
céng ty; trwong hop Piéu 1¢ khdng co quy
dinh khac thi Cha tich Héi dong thanh vién
la nguoi dai dign theo phap lugt cua cong
ty. Trueong hop c6 hon mét nguoi dai dién
theo phép lugt, thi Cha tich Héi dong thanh
vién va Gidm doc hogc Tong gidm doc
dwong nhién la nguoi dai dién theo phap
ludt cua cong ty .

Stra ddi, bo sung khoan 2 Piéu 78 LDN
2014 nhu sau: “Truong hop chi c6 mét
nguoi dai dién theo phap lugt, thi Chu tich
Héi dong thanh vién hogc Chu tich cong ty
hode Gidam déc hogc Tong gidm doc |a
nguoi dai dign theo phap lugt cua cong ty;
trieong hop Piéu 1é khéng c¢é quy dinh khac
thi Héi dong thanh vién hogc Cha tich cong
ty la nguoi dai dign theo phap ludt cua cong
ty. Trueong hop c6é hon mot nguoi dai dién
theo phap lugt, thi Chui tich Hgi dong thanh
vién hogc Cha tich cong ty hodc Gidm doc
hodc Tong gidm doc dwong nhién la nguoi
dai di¢n theo phap ludt cua cong ty”.
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3.3. Van ban iy quyén tham duw hop
Dai héi dong cé déng trong céng ty co
phan

Khoan 3 Diéu 139 LDN 2014 liét ké
cac tai liéu ma cong ty c6 phan phai guri dén
¢ dong khi moi hop Dai hoi déng cb dong,
trong d6 c6 Mau chi dinh dai dién theo uy
quyén du hop. Khoan 1 Piéu 140 LDN
2014 quy dinh: “Cé ddng c6 thé iy quyen
bang vin ban cho mét nguwoi khac di hop
Pai héi dong co déng va viéc 1y quyeén cho
nguoi dai dién du hop phai ldp thanh van
ban theo mdu do cong ty phat hanh”. Tuy
nhién, cac van ban huéng dan thi hanh LDN
hién nay chua c¢6 quy dinh mét khung mau
chuan cho loai tai liéu nay va lam phét sinh
thuc trang 1a mdi cong ty lai c6 mot mau
rieng khong théng nhat, chua ké dén tinh
trang trong mot cong ty c6 phan nhung mdi
lan hop Dai hoi dong co dong, cong ty lai
dua ra mot mau chi dinh dai dién theo uy
quyén khac nhau gay kho khan cho c6 dong
khi tiép can, dac biét 1a cac ¢6 dong nho lé.

Ngoai ra, d6i voi trudng hop ¢6 dong 1a
nha dau tu nude ngoai uy quyén cho mot ca
nhan dai dién tham dy hop Pai hoi dong co
dong tai Viét Nam, cong ty phat hanh con
dua ra yéu cau phai c¢ong ching hoic hop
phap héa vin ban uy quyén. Quéa trinh hop
phap hoa vin ban tai nudc ngoai co thé mat
rat nhiéu thoi gian (vai tuan), nhung c6
dong 13 nha dau tu nudc ngodi khong thé
chu dong thuc hién trugc thu tuc nay do
phai cho doi dé nhan dugc mau do cong ty
guri, dan dén tinh trang c6 dong bo 15 co hoi
iy quyén nguoi dai dién tham du hop Dai
hoi déng c6 dong. Vi vay, co quan nha nudc
c6 tham quyén (nhu Bo Ké hoach va Pau
tu) can ¢ mot van ban chinh thirc huéng
dan céc cong ty ¢ phan sir dung mot mau
chuan chi dinh dai dién theo uy quyén,
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trong d6 liét k& nhitng noi dung chi yéu,
nhitng nodi dung khac ma cong ty cd thé bd
sung sao cho phu hop véi hoan canh thuc
té; dong thoi khuyén nghi mdi cong ty chi
str dung mot mau chi dinh, trong trudng hop
thay ddi thi phai théng bao cong khai dén
cac cb dong cong ty. Diéu nay s& tao thuan
loi cho céc c6 dong noi chung va cb dong la
nha dau tu nuwdc ngoai ndi riéng cha dong
hoan tat cac thu tuc tham dyu hop Pai hoi
dong co dong ma khong phai chd doi cong
ty phat hanh céng bd.

3.4. Viéc tang, giam vén cua cong ty
hep danh

LDN 2014 da dua ra cac truong hop cu
thé tang giam vén cua céng ty TNHH hai
thanh vién tro 1én, cong ty TNHH mot thanh
vién va cong ty c6 phan (lan luot tai Biéu
68, 87 va Diéu 111), nhung lai khéng c6
diéu luat quy dinh tryc tiép viéc tang, giam
vén tai cdng ty hop danh. Vé ban chat, cong
ty hop danh hoan toan cé thé tiang vén diéu
I& bang céch tiép nhan thém vén gop caa
thanh vién méi (theo Piéu 181) hoic ting
vbn gop cua cac thanh vién hién c6; giam
vén diéu Ié trong cac truong hop nhu:
Thanh vién hop danh rat von khoi cong ty
(khoan 2 Diéu 180), cham dut tu cach do
thanh vién bi han ché hoac bi mat nang luc
hanh vi dan su (khoan 4 Diéu 180). Vi vay,
dé tao thuan loi cho cac doanh nghiép dang
t6 chirc dudi loai hinh cong ty hop danh va
théng nhat, ddng bo véi cac noi dung chu
yéu vé tirng loai hinh cong ty, can b sung
mot quy dinh truc tiép V& viéc ting, giam
vén trong cdng ty hop danh, quy dinh nay
c6 thé nam trong mot van ban quy pham
phap luat huéng dan thi hanh LDN (Nghi
dinh caa Chinh phu).

(Xem tiép trang 62)



BAN VE CAN CU NHAN DIEN MOI QUAN HE

CONG TY ME -

CONG TY CON

Nguyén Thi Phuwong Ha"

Tém tat: Nhan di¢n moi quan hé cong ty me — cong ty con dong vai tro hét sirc quan
trong boi day la tlen dé cho viéc ap dung cdac quy dinh vé trach nhiém dai véi cong ty me
Va cdc quy dinh vé kiém sodt dac biét doi véi nhém cong ty. Bai viét nay phan tich cdch
thirc quy dinh cdc can cit dé nhdn dién moi quan hé cong ty me — cong ty con cua phap
lugt doanh nghiép Viét Nam; tir @6, néu ra nhitng bdt cdp va dé xudt mét so gidi phap

khdc phuc.

Abstract: Identification of parent company-subsidiary company relationship is very
important because it is a prerequisite for the application of rules on parent company
liability and control of that corporate group. This paper analyses the criteria for
identifying and determining such relationship under Vietnamese corporate law; it thereby
points out relevant shortcomings and proposes a possible solution to remedy them.

Trong mot nhém cong ty, cong ty
me la cdng ty c6 quyén chi phdi
cac cong ty khac trong nhom (cong ty con).
Theo nghia nay, khai niém céng ty me va
cong ty con phu thudc vao khai niém “chi
phbi”. Cac nudc trén thé gioi thira nhan hai
khai niém vé chi phdi: “Chi phi xuat phat
tir yéu té vén” (economic control) va “chi
phdi thuc t&” (substantive control), dong
thoi dua ra cac can cir dé nhan dién hai kiéu
chi phdi nay. Yéu t6 vbn la phan I16n ¢6
phan chi phdi hay phan vén gop ma mot
cong ty nam giit trong mot cong ty khac;
mot cong ty la cdng ty me cua mot cong ty
khac khi né nam giir phan Ién ¢6 phan hay
phan vén gop caa cong ty do. Su chi phéi
thuc té s& duoc xem xét néu khong cé su chi
phdi xuat phat tir yéu t& vén. Quyén chi
phéi thyc té dugc hiéu la kha nang chi phdi
quan ly va hoat dong kinh doanh cua cong
ty khong phai do s¢ hitu phan vén gop 16n
(vi du nhu mét cong ty dugc xem la cong ty

* ThS., Khoa Luat Thuong mai
H6 Chi Minh.

— Pai hoc Luat Tp.

me cua cong ty khac néu c6 quyén bd nhiém
ngudi quan |y cua cong ty d6). Su chi phdi
thuc té thudng phuc tap va da dang.

1. Khai niém “cong ty me”, “cong ty
con” theo phap luat doanh nghiép Viét
Nam

Theo Piéu 189 Luat Doanh nghiép
2014, mot cong ty dugc coi la cong ty me
ciia mot cong ty khac néu thuoc mot trong
cac truong hop sau: (a) So hiru trén 50%
vén diéu 1é hodc tong sb ¢o phan phd théng
cua cong ty do, (b) C6 quyén truc tiép hoic
gian tiép quyét dinh bd nhiém da sb hoic
tat ca thanh vién Hoi dong quan tri, Giam
dbc hodc Tong giam dbc cua cong ty do;
hoic (c) C6 quyén quyét dinh viéc sira doi,
bd sung diéu 18 cua cong ty do. Nhu vay,
Piéu 189 ciing thira nhan sy chi phdi xuat
phét tir yéu té von va su chi phdi thuc té dé
xac dinh mot quan hé me — con gitra hai
cong ty.

Cin cr cho sy chi phdi xuat phat tir yéu
t6 von la viéc so hitu trén 50% vén diéu lg
hoac téng sé c6 phan phé théng. Phan vén

S7



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2017

gop hay sb ¢ phén phd théng ma cong ty
me nam giir quyét dinh hinh thic phap ly
cua cdng ty con. Néu cong ty me nam giir
mot phan vén diéu 18 hoic c¢b phan phé
thdng caa cbng ty con thi cong ty con sé
mang hinh thic cong ty trach nhiém hiu
han hai thanh vién tro 1én hoic cong ty cb
phan. Néu cong ty me s hitu toan bo vén
diéu & caa cong ty con thi cbéng ty con s&
mang hinh thic cdng ty trach nhiém hau
han mot thanh vién. Trong cbng ty con cé
nhiéu chu, nho viéc so hitu phan Ion vén
diéu Ié hay cb phan phé thong, cong ty me
thuc hién viéc chi phdi théng qua thuc hién
quyén thanh vién hay c6 dong ciia minh, ma
cu thé la quyén biéu quyét. Ty Ié phan vén
gop hay s6 vén co phan caa cong ty me
cang cao thi quyén chi phdi d6i véi cac
quyét dinh vé quan Iy va kinh doanh cua
cong ty con cang rong. Trong cac cong ty
con mét chu, cong ty me la cha so hitu duy
nhat, c6 quyén tuyét déi trong viéc kiém

soat, chi phéi cac hoat dong caa cong ty con.

Vay nén, quyén chi phéi cia céng ty me
duogc xem la quyén chi phdi xuat phat tir
yéu tb vén.

Can ct xac dinh su chi phéi thuc té la
quyén truc tiép hoac gian tiép quyét dinh bod
nhiém da sb hoic tat ca thanh vién Hoi dong
quan tri, Giam dbc hodc Tong giam doc; va
quyén quyét dinh viéc sira doi, b6 sung diéu
l6. Vay, cong ty me con cé thé la cong ty
khong niam giir da sé vén diéu 1& hay sé cb
phan pho thong cua cong ty con, nhung lai
nam gir quyén chi phdi, kiém soat vé quan
Iy va chinh sach trén thyc té. Co y kién hoai
nghi quy dinh vé quyén bé nhiém nguoi
quan ly va stra d6i diéu 1é tai diém b, ¢ Biéu
189 va cho riang day la quyén cua Pai hoi
ddng c6 dong va Hoi dong thanh vién, chi
khong phai cia cd dong hay thanh vién, vay
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nén cong ty me khdng thé cé quyén nay®.
Tuy nhién, mgt cong ty véi tu cach la thanh
vién hoic co dong ciia mot cong ty khac van
c6 thé co nhitng quyén chi phdi nhu vay
thdng qua théa thuan vai nhitng thanh vién
hodc c6 dong khac trong cong ty. Hon nita,
mot cdng ty khi quyét dinh thanh lap cong
ty con nhiéu chu c6 thé chon khong nam gii
phan 1én vén diéu 1& hay s6 c6 phan pho
thong trong cong ty con, ma nam giir quyen
chi phéi ddi véi nguoi quan Iy hay quyén
thay d6i diéu Ié cua cong ty con (quyén bd
nhiém ngudi quan Iy va quyén thay doi noi
dung diéu Ié c6 thé dugc thé hién ngay
trong diéu Ié cua cong ty con). Hoic trong
truong hop cong ty me nim gitt sé luong
I6n ¢6 phan wu di biéu quyét thi du cong ty
me khong nam giir phan Ién c¢6 phan pho
thong cua cong ty con thi khi biéu quyét,
cdng ty me van co thé bo nhiém dugc da sd
thanh vién Hoi dong quan tri. Su bat cap cé
thé nam ¢ “quyén gian tiép bd nhiém”? do
Luat Doanh nghiép 2014 va cac van ban
huéng dan thi hanh khong co bat ky sy giai
thich nhu thé nao la b nhiém gian tiép.
Tom lai, quy dinh vé quyén chi phéi tai
diém b, ¢ biéu 189 la quy dinh can thiét dé
nhan dién mot cong ty la cong ty me khi nod
khéng s¢ hitu phan 16n von diéu I¢ hay co
phan, nhung vé ban chat va trén thyc té lai
tac dong dén hoat dong kinh doanh cua
cong ty khac.

1 Ha Thi Thanh Binh (2015), “Piéu chinh méi quan
hé giza cdac cbng ty trong nhom céng ty theo Lugt
Doanh nghiép”, Tap chi Khoa hoc phap ly, sb
05(90)/2015, tr. 21.

2 Xem thém binh luan vé “quyén gian tiép bd
nhiém”: Bui Thi Thanh Thao (2015), “Mét s quy
dinh cia phdp lugt vé kiém sodt giao dich giia cdc
thanh vién trong nhém céng ty”, Tap chi Khoa hoc
phap Iy, s6 02(87)/2015, tr. 18 — 26.
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Xu huéng nhin nhan su chi phdi cua
cong ty me dua trén yéu té von va cac yéu
t thuc té 1a xu huéng chung cua cac quéc
gia trén thé gisi. Vi du:

- Phap luat caa Cong dong chung chau
Au co6 quy dinh quyén chi phdi cua mot
cong ty me biéu hién ¢ viéc nim giir phan
I6n s6 von cé quyén biéu quyét; hodc nam
gitt quyén bd nhiém hozc bii nhiém da sb
chtc danh quan Iy, kiém soat trong cong ty
con; hoic c6 quyén chi phdi théng qua mot
thoa thuan vai cdng ty con va véi cac thanh
vién khac cua cong ty con®.

- Phap luat My: Thuat ngir “chi phdi”
dugc hiéu la sy nam giir tryc tiép hoac gian
tiép quyén chi dao hoat dong quan Iy va
chinh sach cia mot chu thé khac théng qua
su s& hiru vé vén, mot hop dong hoac cac
hinh thirc khac?.

- Phap luat cdng ty Nhat: Mot céng ty
dugc xem la cong ty me cta mot cong ty
khac néu so hitu phan 16n ¢o phan co quyén
biéu quyét hoic c6 quyén chi phdi hoat
dong diéu hanh cia cong ty do®.

8 Seventh Council Directive on Consolidated
Accounts of the Council of the European
Communities, Subparagraph 1 of Article 1 (Directive
no. 83/349/EEC) June 13, 1983 [Khoan 1 Biéu 1 Chi
thi thir Bay cia Hoi dong chau Au sé 83/349/EEC].

4 Securities act 1993 Rule 405, 17 C.F.R 230.405
[Luat Ching khoan My 1993, Bidu 405, huéng dan
tai 17 C.F.R 230.405].

S Article 2 of the Japanese Companies Act No.86 of
July 26, 2005 [Diéu 2 Luat Cong ty Nhat s6 86, ngay
26/7/2005]. Tham khao: Ministry of Justice of Japan
[B6 Tu phap Nhat Ban], “The English Translation of
the Act No.86 of July 26, 2005 [Ban tiéng Anh cua
Luat s6 86 ngay 26/7/2005], Japanese Law
Translation Database System [Co s¢ di¢ ligu dich
thudt phdp ludt Nhdt Ban]:
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?
ft=1&re=02&dn=1&x=0&y=0&c0=01&ia=03&ky=
companies+act&page=16.

Co thé thiy, su chi phdi thuc té la
khong thé thiéu khi xac dinh su ton tai cua
mdt mbi quan hé cong ty me — con. Khéng
chi vay, nhiing can ctr dé xac dinh sy chi
phdi trén thyc té can rd rang dé khong bo
sot trudng hop ¢6 su chi phdi vé quan Iy, vé
hoat dong kinh doanh, nhung lai khdng thé
két luan vé su ton tai cia méi quan hé cong
ty me — con. Bén canh d6, nhitng quy dinh
vé kiém soat giao dich noi bd trong nhom
cong ty hay trach nhiém cua cong ty me ddi
véi cong ty con chi thyc sy co y nghia va
tac dung khi méi quan hé me — con giita cac
cong ty dugc nhan dién.

2. Sw thiéu thong nhat trong quy dinh
V@ CAC Cin cfr xac dinh mdi quan hé cong
me — cOng ty con

Nhu di dé cap ¢ trén, Diéu 189 Luat
Doanh nghiép 2014 dua ra can cir Xac dinh
quyén chi phéi xuat phat tir yéu té vén va
quyén chi phéi thyuc té. Quyén chi phéi thuc
té chi ¢6 hai can c xac dinh d6 la quyén
truc tiép hoic gian tiép bd nhiém nguoi
quan Iy va quyén sira doi, bo sung diéu lé.
Trong khi d6, Nghi dinh sb 69/2014/NDb-CP
vé Tap doan kinh té Nha nuéc dua ra dinh
nghia nhu sau: “Céng ty con la doanh
nghiép do cong ty me nam quyen chi phdi®
va “quyén chi phdi” lai dugc xac dinh bao
goém nhing quyén nhu sau:’

a) Quyén s¢ hizu duy nhat cua doanh
nghiép;

b) Quyén cua cé dong, thanh vién gop
von chi phéi cia doanh nghiép;

¢) Quyén tryc tiép hay gian tiép bo
nhiém da s6 hodc tat ca cac thanh vién Hgi
dong quan tri hodc Héi dong thanh vién va
Tong Giam doc (Giam doc) doanh nghiép;

¢ Khoan 3, Biéu 4 Nghj dinh s 69/2014/ND-CP.
7 Khoan 5, Bidu 3 Nghi dinh sé 69/2014/ND-CP.
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d) Quyén tryc tiép hay gian tiép quyét
dinh viéc phé duyét, sira doi, bé sung Diéu
I¢ cua doanh nghigp;

d) Quyén tryc tiép hay gian tiép quyét
dinh chién loc, ké hoach kinh doanh cua
doanh nghiép;

e) Cdc truong hop chi phoi khac theo
théa thudn giza doanh nghiép chi phéi va
doanh nghiép bi chi phéi va duwoc ghi vao
Piéu 1é cua doanh nghiép bj chi phoi.

C6 thé thiy, diém a, b 1a su chi phdi
Xuat phat tir yéu té von, va tir diém c dén
diém e la su chi phdi thuc té. So véi Luat
Doanh nghiép 2014, quyén chi phéi thuc té
dugc xac dinh trong Nghi dinh s
69/2014/ND-CP c¢6 ndi ham rong hon,
khong chi la quyén bd nhiém ngudi quan 1y,
quyén phé duyét, sia ddi, bd sung didu 1&
ma con la quyén quyét dinh chién lugc kinh
doanh va rong hon 1a cac quyén chi phdi
khac phat sinh tir thoa thuan gitra hai doanh
nghiép. Nhu vay, cong ty me con duoc hiéu
la cdng ty co quyén truc tiép hoac gian tiép
quyét dinh cac chién luoc va ké hoach kinh
doanh hoic tién hanh chi phdi cac hoat dong
cua coéng ty con dya trén thoa thuan; va can
ctr nay khong dugc Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh.

T phan tich trén, Nghi dinh s6
69/2014/ND-CP (diéu chinh cac cbng ty
trong tap doan kinh t& Nha nudc) ré rang
khong tuong thich vai Luat Doanh nghiép
khi mé rong quy dinh vé su chi phdi thyc té.
DAu vay, viéc tiép can sy chi phdi thuc té
theo Nghi dinh s6 69/2014/ND-CP la hop ly
va day di hon so v6i Luat Doanh nghiép
2014. Boi I, Luat Doanh nghiép bo hep su
chi phdi thuc té chi bao gom quyén bod
nhiém ngudi quan ly céng ty va quyén sira
d6i, b6 sung diéu 18. Hé qua caa su bo hep
ay 1a kha nang bo sot mot so quan hé chi
phdi — bi chi phdi khong dwoc nhin nhan la
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quan hé cong ty me — cdng ty con. Chang
han, néu theo quy dinh caa Luat Doanh
nghiép, cong ty A tuy khong so hitu phan
I6n vén diéu 1é hay cb phan phé théng cua
cong ty B, ciing khong nim quyén bd nhiém
nguoi quan ly hay thay doi noi dung diéu 1¢
cua cong ty B, du thuc té c6 quyén quyét
dinh cac ké hoach kinh doanh cua cong ty B
thi van khong duoc xem la cbng ty me cua
cong ty B mic du c6 dién ra hanh vi chi phéi.

Nhim dam bao su théng nhét trong
phap luat doanh nghi¢p Viét Nam, Luat
Doanh nghiép nén hoan thién cac can ctr
xac dinh su chi phéi thuc té. Chirng nao cac
cin cir nay con chua day du thi kha ning bo
sot mbi quan hé chi phdi — bi chi phdi van
c6 thé xay ra. Pén ddy, cau hoi dat ra la liéu
Luat Doanh nghiép c6 nén c6 quy dinh
tuong tu V& quyén chi phdi nhu trong Nghi
dinh s6 69/2014/NP-CP hay khong? Hay
noi cach khac, quyén chi phéi duoc xac
dinh trong Nghi dinh nay c6 thuc su la
huéng dang dan dé hoan thién quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p hay khéng?

3. Huwéong hoan thién

Trudce hét, can luu ¥ rang, cach thuc ligt
ké trong nhiéu truong hop gay ra su han ché.
Luat Doanh nghiép 2014 va Nghi dinh sb
69/2014/ND-CP déu thira nhan quyén chi
phdi thuc té va chon cach thirc liét ké ra cac
biéu hién cua quyén nay. Viéc liét ké cac
biéu hién ma khong dua trén mot co sé hay
mot dinh nghia rd rang thé nao la quyén chi
phdi thuc té cua mot céng ty me da vo hinh
trung giGgi han noi ham caa no. Do vay, hop
Iy hon la Luat Doanh nghiép nén dinh nghia
vé quyén chi phdi thuc té cling véi do la cac
biéu hién cua no.

Cach thtre quy dinh vé quyén chi phdi
thuc té trong Luat Cong ty Nhat co thé xem
la mot sb kinh nghiém tét. Nhu dé cap, Luat
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Cong ty Nhat quy dinh, mot cong ty duoc
xem la cong ty me cia mot cong ty khac
néu so hitu phan Ién ¢b phan co quyén biéu
quyét tai cong ty do (quyén chi phdi phat
sinh tir yéu té von), hodc cé quyén chi phdi
hoat dong diéu hanh caa cong ty dé (quyén
chi phdi thyuc té). Sac lénh vé thuc thi Luat
Cong ty Nhat ciing dinh nghia “quyén chi
phbi hoat dong diéu hanh” la “quyén tac
dong dén cac quyét dinh vé tai chinh va
kinh doanh cua cong ty” va liét ké cac biéu
hién cua quyén nay®. Cac biéu hién nay bao
goém, cong ty A s& dugc xem la cong ty me
ctia cong ty B néu nhu: (i) Pa s6 hoic toan
bo thanh vién Hoi dong quan tri cong ty B
la nguoi do cong ty A cu; (i) C6 mot thoa
thuan ma theo d6 cong ty A cé quyén quyét
dinh cac van dé quan trong vé chién luoc tai
chinh va kinh doanh cua cbng ty B; (iii) Gia
tri khoan vay ma cong ty A cho cong B vay
I6n hon t6ng gia tri tai san cua cong ty B,
hoic (iv) Cac cin clr thuc té khac cho thay
cong ty A cé sy tac dong dén cac quyét dinh
vé tai chinh va kinh doanh cua cong ty B°.
Cac biéu hién nay la rat rong, ham chira cac
quyén chi phdi co quan quan ly cong ty,
quyén chi phdi trén co so hop dong ddi voi
chinh sach tai chinh va kinh doanh, quyén
s& hitu thue té (tai san ma cdng ty me dau tu
vao cong ty con khong theo hinh thuc s¢
hitu ¢ phan, ma dudi dang mot khoan vay),
va tat ca cac quyén tac dong thuc té khac
dén chinh sach tai chinh va kinh doanh. C6

8 pidu 3, The Ordinance for Enforcement of the
Japanese Companies Act [Sic lénh vé thyc thi Luat
Coéng ty Nhat Ban]. Tham khao ban dich tiéng Anh
tai sach: Ichird Kawamoto, Yasuhiro Kawaguchi,
and Takayuki Kihira (2012), Corporations and
Partnerships in Japan [Cong ty va Hiép hdi ¢ Nhdt],
Kluwer Law International Alphen aan den Rijn, The
Netherlands, tr.335-36.

® Tldd, tai (7).

thé noi, ndi ham caa quyén chi phdi thuc té
cua cdng ty me duoc xac dinh boi tat ca
thuc té ma tir d6 c6 thé két luan rang, mot
cong ty dang tac dong dén cac quyét dinh vé
tai chinh va chién lugc kinh doanh cua mot
cong ty khac.

Nhu vdy, Luat Coéng ty Nhat cung cip
mét dinh nghia chung (umbrella concept) vé
quyén chi phéi thuc té 1a “quyén tac dong
dén cac quyét dinh vé tai chinh va kinh
doanh cua cdng ty” va liét ké cac biéu hién.
Mot hanh vi thuc té khdng thudc trong cac
biéu hién duoc liét ké van co thé duoc xem
l4 mot can cu dé két luan vé méi quan hé
me — con néu né nam trong pham vi cua
dinh nghia trén. Theo cach nay, su liét ké
cac biéu hién cua quyén chi phdi thuc té
khong nhat thiét phai day da bai da co mot
dinh nghia chung dong vai tro nén tang dé
két luan mot cong ty c6 dang chi phdi va la
cdng ty me cua mot cong ty khac hay khong.

Péi véi Viet Nam, can hoan thién quy
dinh cua Luat Doanh nghiép vé cac can ct
nhan dién su chi phéi thuc té vé mdi quan
hé cong ty me — cong ty con. Viéc bo sung
mét dinh nghia rd rang vé su chi phdi thuc
té la can thiét va dinh nghia trong Luat
Cong ty Nhat rat dang dé tham khao. Muc
tiéu cbt I16i cua hanh vi chi phdi cia mét
cong ty ddi véi mot cong ty khac suy cho
cung la chinh sach tai chinh va kinh doanh
cuia cdng ty bi chi phéi. Viéc nim giit phan
voén gop lon, nam giit quyén bd nhiém
ngudi quan ly, hay quyén quyét dinh noi
dung diéu 1& chu yéu déu nham tac dong
dén vén dé tai chinh va kinh doanh. Quan hé
chi phdi — bi chi phi hay quan hé me — con
duoc xac dinh khi khéng c6 su doc lap, tu
quyét vé tai chinh va chién lugc kinh doanh
cuaa mot cong ty do hanh vi tac dong cua
mot cong ty khac. Do d6, dinh nghia vé
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quyén chi phdi thyc té la quyén tac dong
dén cac quyét dinh vé tai chinh va kinh
doanh la hop Iy.

Tur nhitng phan tich néu trén, tac gia dé
Xuat quy dinh nham nhan dién méi quan hé
cong ty me — cong ty con nhu sau:

Mot cong ty duoc xem la cong ty me
cuia mét cong ty khdc néu s hitu trén 50%
von diéu 1é hodc téng sé cé phan phé théng
Ciia cong ty d6 hoac chi phéi cac van dé tai
chinh va kinh doanh cua céng ty do trong
cdc triwong hop: (i) Cé quyeén quyét dinh bo
nhiém da so hogc tat ca thanh vién Hgi
dong qudn tri, Gidm doéc hoac Tong giam
doc cua céng ty do; (i) Cé quyen quyét
dinh viéc sira doi, bé sung diéu ¢ cua cong
ty dé; (iii) Cé quyén quyér dinh cdac chién
luoc, ké hoach kinh doanh theo thda thugn
giira hai cong ty; hodgc (iv) Bat ky phwong
thizc hay hanh vi thuc té nao khdc thé hién
s chi phéi d@én cdc vdn dé tai chinh va kinh
doanh cua cong ty do.

Két luan

Viéc nhan dién méi quan hé cong ty me
— con la rat quan trong. Su thiéu sot cac can

ctr & nhan dién s& dan dén viéc mot s6 mdi
quan hé chi phéi — bi chi phdi khéng duogc
xem la méi quan hé me — con. Cac quy dinh
vé trach nhiém cua cong ty me hay vé kiém
soat giao dich ndi bd nhom ciing sé khong
con y nghia khi di twong ap dung khong
duoc nhan dién rd rang. Trong khi quyén
chi phéi xuat phat tir yéu té von co thé dé
dang xac dinh véi can ctr la sy s& hitu hon
50% von diéu Ié hodc c¢b phan phd théng
ciia mot cdng ty, thi quyén chi phéi thuc té
lai kho xac dinh hon nhiéu do sy da dang
ctia cac can cu. Viéc thiéu di mot dinh nghia
chung trong Luat Doanh nghiép da lam cho
quyén chi phdi thuc té bi hep hon va tao ra
su khéng thdng nhét trong cac van ban phap
luat vé doanh nghiép. Binh nghia chung nay
c6 thé duoc xay dung tir muc tiéu caa hanh
vi chi phdi, d6 la cac quyét dinh vé tai chinh
va kinh doanh. Nhu vay, bat ky mot hanh vi
thuc té nao cho thay mot cong ty dang tac
dong dén cac quyét dinh vé tai chinh va
kinh doanh cua mot cong ty khac thi c6 thé
két luan sy ton tai cua quan hé me — con
gitra hai cong ty do.

(Tiép theo trang 56 — Mt sé bt cdp trong quy dinh...)

Két luan

Nhitng vuéng méc, bat cap phat sinh
trong qua trinh thuc thi LDN 2014 va cac
van ban huéng dan thi hanh 1a diéu kho
tranh khoi. Do d6, can c6 su kiém tra, ra
soat thudng xuyén cac quy dinh dé diéu
chinh, stra d6i, bd sung cho phu hop Vi
thuc tién. Qua trinh sira d6i can xem xét dén
viéc giam nhiing thu tyc hanh chinh khong
can thiét, tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép, dong thoi van dam bao chirc ning
quan ly cua co quan nha nuéc cd tham
quyén; stra d6i nhitng quy dinh con bat hop
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ly, thiéu tinh théng nhat theo hudng luat va
cac van ban dudi luat phai tao thanh mot
chinh thé nhat quan véi nhirng nguyén tic
chi dao xuyén suét mang tinh chuyén
nganh; dong thoi huéng dan bé sung nhitng
quy dinh chua day da. Thyuc hién nhiing
diéu nay s& gop phan tao dung méi trudng
kinh doanh thuan loi, 1a dong luc thic day
cho su phat trién caa doanh nghiép, thu hit
cac nha dau tu va nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong dau
tu, kinh doanh.



HANH VI CUNG CAP THONG TIN
TRONG DU THAO LUAT CANH TRANH

Tran Viét Diing”
Phgm Hoai Hudn™

Tom tat: Hanh vi trao doi thong tin khi ddp #ing cac diéu kién nhat dinh sé tao diéu
ki¢n thudn lgi cho viéc tién hanh hogc duy tri cac thoa thugn han ché canh tranh. Mdt
khéc, khia canh tich cic ciza hanh vi nay 1a c6 thé tao nén sir minh bach cua thi trirong,
qua dé thic ddy canh tranh. Théng qua viéc phan tich cac an 1é cua Hoa Ky cing véi
cac khuyén nghi ciia cac té chirc quéc té, bai viét dia ra mét s khuyén ngh; nham hoan
thién qui dinh vé hanh vi trao d@ai thdng tin trong D thao Lugt Canh tranh.

Abstract: The conduct of information supply may make favorable conditions for
anti-competitive agreements or maintains those agreement. On the other hand, that
conduct contributes to market transparency and competition. Basing on the analysis of
related US case law and recommendation of international organizations, this paper
provides recommendations to improve provisions on information exchange in the draft

Law on Competition of Vietnam.

Pit van dé

Du thao Luat Canh tranh lan thi 2 (Du
thao) c6 su thay doi 16n so véi Luat Canh
tranh 2004 vé viéc kiém soat cac hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh (HCCT),
trong d6 budc dau dé cap hanh vi trao doi
thong tin nham thidc ddy céc thoa thuan
HCCT.

Céc thoa thuan va/hoac hanh vi trao ddi
thong tin nhu vay bao ham yéu té tich cuc
trong viéc thic day minh bach héa thi
truong, thidc day canh tranh, va ca yéu t6
phan canh tranh khi c6 thé tao diéu kién
thuan lgi cho viéc tién hanh va/hoic duy tri
cac thoa thuan HCCT. Van dé dit ra 13, 1am
thé nao dé phan loai duoc nhitng hanh vi
trao ddi thong tin ¢ loi va nhitng hanh vi
gay hai.

“PGS. TS., Khoa Luat quéc té, Pai hoc Luat Tp. Hd
Chi Minh.
“*ThS., Khoa Luat thwong mai, Pai hoc Luat Tp. Hd
Chi Minh.

1. Hanh vi cung cap thong tin trong
phap luat canh tranh

Trong phap luat canh tranh, “Cung cap
thdng tin” 1 hanh vi trao d6i cac thdng tin
lien quan dén gia ca, san luong, ké hoach
san xuit va cac théng tin khac gitra cac
doanh nghi¢p canh tranh. Viéc cung cip
théng tin nay thuong dya trén co s¢ cua
thoa thuan trudc do6 gitra cac doanh nghiép
hoac dya trén cac quyét dinh cua Hiép hoi
nganh, nghé.

Théng tin vé& gia 1a mot trong nhitng
loai thdng tin dugc trao di nhiéu nhat trong
cac thoa thuan loai nay, xuat phat tir viéc
gia 12 mot trong nhitng yéu té c6 anh huong
I6n dén canh tranh trén thi truong. Tuy
thugc vao ban chat caa thi trudng nganh ma
gia hang hoa co thé duoc cong khai va dé
dang tiép can. Nhung ciing ¢ nhitng nganh
mang tinh dac thu, gia hang hoa, dich vu
khong dé tiép can. Su tac dong cua gia dén
canh tranh duoc nhin nhan & chd, théng qua
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viéc trao ddi cac thong tin vé gia, no co thé
gilp cac doanh nghiép tién hanh céc thoa
thuan HCCT, ma dién hinh nhét 13 hanh vi
thoa thuan an dinh gia hang hoa, dich vu.
Tuy nhién, can phai thdy rang, chi riéng
hanh vi trao doi théng tin tu than né khong
phai la hanh vi thoa thuan HCCT, ma chi co6
tac dung tao diéu kién thuan loi cho cac
thoa thuan HCCT. C6 thé nhin nhan hanh vi
nay thong qua cac an Ié cua Hoa Ky.

Trong an 1é American Column &
Lumber Co. v. United States!, cac nha san
xuat gb da tién hanh cung cap cho Higp hoi
ban b&o cdo chi tiét vé gid cua ting san
pham cua ting nha san xuit. Dya trén co so
cac b&o céo nay, Hiép hoi da ban hanh ban
Théng nhat phan loai kich ¢& va chung loai
gd (uniform classification of hardwood sizes
and types). Trong do, Hiép hoi dac biét
nhin manh dén khia canh “san xuét thira?
va khuyén nghi cac doanh nghiép nén thao
luan vé van dé nay.

Van dé dat ra 13, voi viéc cung cip
thong tin vé gia, cung véi khuyén nghi cua
Hiép hoi ¢ cau thanh nén mot ké hoach cho
viéc giam san luong va tang gia ban trong
tuong lai khong?

Tinh tiét dang cha y trong vu viéc nay
1a, Hiép hoi bao gdm 365 nha san xuat, thi
phan két hop chi chiém 1/3 thi truong san
xuat gd cua Hoa Ky. Vi vay, mac du toa &n
nhin nhan hanh vi nay da c6 nhiing diu hiéu
cau thanh nén thoa thuan 4n dinh gia, nhung
s& khdng c6 kha nang dé co thé tién hanh
thoa thuan HCCT voéi mét sb luong cac
doanh nghiép nhu vay, va véi viéc chi
chiém 1/3 thi phan trén toan Hoa Ky, sé rat
khé dé tac dong dén gia gd trén thi truong.

1257 U.S. 377, 42 S.Ct.
2 Nguyén vin trong an I¢ la “Overproduction”.
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Nhung néu théa thuan HCCT khong thé
tién hanh, tai sao cac doanh nghiép lai trao
ddi maot cach chi tiét vé muc gia nhu vay?
Tham phéan Brandeis dua ra céc i do:

Cac nha san xuat gd thuong 1a nha san
Xuit nho 1&, hoat dong céach biét trong ring
gia. Vi vay, khong cd cdc thong tin dai
chdng vé nganh va c6 rit it théng tin vé& cac
diéu kién cua thi truong. Trong khi do, cac
doanh nghiép mua thuong la doanh nghiép
I6n va c6 nhiéu thong tin vé thi truong.
Chinh diéu d6 d& dan dén tinh trang san
Xuat thira. Cac nha san xuat phai dau tu 16n
trong viéc trong cac khu rung (doi khi kéo
dai dén 50 nam), san xuét thira c6 thé dap
ting duoc tat ca cac phi ton cua viéc chit,
cua nhung khéng bu dip duoc cho viéc
trong mois,

Pén an lé United States v. Container
Corp. Of America’ va cac &n 18 gan day, tda
an déu xac dinh hanh vi trao do6i thong tin
vé gia tu than né chua cau thanh thoa thuan
HCCT. Nguyén tic cua toa an khi tién hanh
xt i cac hanh vi nay luén dat trong nguyén
tac “suy luan hop 1y thay vi nguyén tic “vi
pham mic nhién”: “Néu cac bén chi don
thuan trao doi théng tin va khdng cé thém
cac yéu té bé tro nham thic day cac théa
thugn HCCT thi toa sé tiép tuc ap dung
nguyén tac suy lugn hep 1y*°.

Ngan hang thé gisi (WB) va Té chuc
Hop tac va phat trién kinh té (OECD) ciing
c6 céch tiép can tuong tu khi ho xép thoa
thuan trao doi thdng tin 1a mot dang thoa

3 Dan theo Herbert Hovenkamp (2005), Federal
Antitrust Policy: The law of competition and its
practice, 3rd edition, Thomson/west, tr.217.

4393 U.S. 333,89 S.Ct.

5 Supermarket of Homes, Inv. v. San Fernando
Valley Bd. of Realtors, 786 F.2d 1400, 1407 (9%
Cir.1986) dan theo Herbert Hovenkamp, tldd, tr.219.
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thuan tao diéu thuan loi cho thoéa thuan
HCCT?®. Theo do, cac thoa thuan’ nay co thé
thic day cac bén tién hanh thoa thuan
HCCT, nhung ciing c6 thé mang lai khia
canh tich cuc cho thi truong. Cu thé, “cac
thoa thuan tao diéu thuan lgi cho thoa thuan
HCCT la cac thoa thuan yéu cau théng nhat
hanh dong trong viéc chia sé théng tin,
thdng nhat viéc tiéu chuan hoa san pham,
chéap thuan nhitng diéu kién cu thé hoic cac
hoat dong lién quan dén gia c6 thé khién
cho cac thoéa thuan HCCT dién ra dé dang
hon trong cac thi truong doc quyén nhom
nham tranh viéc canh tranh Ian nhau, ngay
ca khi khdng c6 nhirng thoa thuan HCCT
mot cach minh thi”®.

Vi viy, WB va OECD khuyén nghi,
viéc danh gia cac thoa thuan tao diéu thuan
loi cho thoa thuan HCCT can thdng qua bon
cau hoi sau day:

- Céc thoa thuan xay ra trong thi truong
ma cac dac tinh cuaa thi truong nay cé tao
thuan loi cho viéc hinh thanh céc cartel?

- Thoa thuan cd xay ra véi hau hét cac
doanh nghiép canh tranh chi yéu trén thi
truong?

- Cé4c thoa thuan c6 khién cho viéc dat
dén hay duy tri cac thoa thuan HCCT ngam
hay cong khai vé gia hoic san lugng duoc
dé dang?

- Céac thoa thuan khong cé bat ki y
nghia thic day canh tranh, hoic nhitng loi

® Nguyén vin la “facilitating practice agreements”.

7 Trong khuon kho cua bai viét, thuat ngir trao doi va
cung cap thong tin dwoc hiéu cling mot nghia. Bong
thoi, thuat ngir thoa thuan trao doi théng tin va hanh
vi trao ddi thong tin ciing hiéu 1a ciing mot nghia.

8 WB, OECD (1998), A Framework for the Design
and Implementation of Competition Law and Policy,
chuong 3: Agreement, tr.31.

ich canh tranh néu c6 it hon céc tén hai ma
n6 gay ra ddi véi canh tranh®?

ToOm lai, tu hanh vi thoa thuan trao déi
thong tin vé gia khdng cau thanh vi pham
thoa thuan an dinh gia. Nhung nhitng thoa
thuan nhu vay c6 thé tao ra nguy co tn hai
canh tranh trén thi truong thong qua viéc
tao diéu kién thuan lgi hon dé cac bén co
thé dat dén, duy tri céc thoa thuan HCCT,
hoac tao nén co ché dé cac bén co thé phat
hién gian lan trong théa thuan HCCT (cling
A& mot co ché dé duy tri cac thoa thuan
HCCT). Bé danh gia va phan loai cac thoa
thuan nay nham bao dam hiéu qua cua viéc
thuc thi phap luat canh tranh, can phai danh
gia dya trén ban chit cua thi truong va mac
d6 tap trung cua thi truong. Panh gia ban
chat caa thi trudong dé thay thi truong nay
thong tin co dé tiép can khong, viéc trao doi
thong tin ¢ can thiét khdng. Trong khi do,
muc do tap trung cua thi truong la mot
trong nhiing tién dé dé hinh thanh nén céc
thoa thuan HCCT. Mot thi truong mac do
tap trung cang cao thi kha nang xay ra cac
thoa thuan HCCT cang 1on.

2. Hanh vi cung cép thong tin trong
Dw thao Luat Canh tranh va mét sé
khuyén nghi

Khoan 2 Diéu 15 Dy thao quy dinh:

“Cam té chuc, ca nhan thuc hién cac
hanh vi sau day:

Cung cdp thoéng tin nham hinh thanh
céc thod thudgn han ché canh tranh bj cam
theo quy dinh tai Piéu 13 Ludt nay”.

So véi Luat Canh tranh hién hanh, Dy
thao di c6 budc tién 16n trong viéc kiém
soat cac hanh vi thoéa thuan HCCT qua viéc

® WB, OECD, tldd, tr.31.

65



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 6/2017

thé hién mot chudi cac quy dinh mang tinh
lien két trong kiém soat cac thoa thuan
HCCT. Chudi hanh vi nay duoc nhin nhan
tor viéc hinh thanh cac thoa thuan, cac tiéu
chuidn cho huéng mién trir, chinh sach
khoan hdng nham pha v& thoa thuan va céc
bién phap xu i vi pham. Trong chudi phat
trién cua thoa thuan HCCT, Ban soan thao
tiép can khi xay dung quy dinh tai khoan 2
Diéu 15 diéu chinh giai doan dau tién cua
thoa thuan 1a; Chuan bi cac diéu kién tién dé
cho viéc hinh thanh nén théa thuan HCCT.

Y tuéng lap phép cua khoan 2 Diéu 15
Dy thao dugc danh gia la tot, tuy vay, can
xac dinh ro:

Thée nhat, cac théng tin nham hinh
thanh cac thod thugn han ché canh tranh b;
cam theo quy dinh tai Piéu 13 cua Ludt bao
gom nhiing loai thdng tin nao? Viéc khong
xac dinh rb gidi han cua cac thong tin nay
c6 thé dan dén hai khuynh huéng: (i) Ap
dung diéu khoan nay mot céch tly tién, anh
huong dén quyén loi caa doanh nghiép; (ii)
Khoéng ap dung quy dinh nay, anh hudng
dén hiéu qua cua viéc kiém soat thoa thuan
HCCT.

C6 thé thay, cach xay dung quy dinh tai
khoan 2 Piéu 15 Du thao la tiép nhan ki
thuat 1ap phép cua phép luat canh tranh Hoa
Ky, vai dac trung la cac quy dinh mang tinh
phd quét rat cao®®. Viéc ap dung vao thyc té
dugc chi tiét hoa théng qua huéng dan caa
cac co quan khac ma chu yéu 1a Uy ban

10 Sherman Act dugc ban hanh nim 1890. Sau do,
nam 1919 Hoa Ky tiép tuc ban hanh hai luat nira
nham kiém soét vé canh tranh tai Hoa Ky Ia Federal
Trade Commission Act (luat nay tao co s& phap ly
cho su ra doi cua Federal Trade Commission - FTC)
va Clayton Act. Ca ba luat trén 1a ba luat chinh dé
kiém soat canh tranh trén toan Lién bang duoc ap
dung dén ngay nay.
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Thuong mai lién bang (Federal Trade
Commission - FTC) va B6 Tu phap Hoa Ky
(U.S. Department of Justice - DOJ); trong
d6 phai ké dén vai tro caa khdi lugng d6 so
céc 4n lé trong lich sir caa qudc gia nay.

O Viét Nam, theo béo céo cua Cuc quan
ly canh tranh, giai doan tir 2006 — 2016 thi
hanh Luat Canh tranh, co quan chic nang
chi xa Ii dwoc 5 vu viéc han ché canh
tranh!. Vi vay, viéc tiép nhan ki thuat lap
phép tr Hoa Ky nhu trong truong hop nay
1a chua phi hop. Baéi thoi gian dau khi Luat
¢6 hiéu luc, néu khong c6 huéng dan cu thé
tir Chinh phu hoac dugc dinh nghia r6 rang
trong Luat, viéc ap dung khoan 2 Biéu 15 1a
rat kho khin. Dé giai quyét van dé nay, c6
thé can nhiac mét trong hai lva chon:

- Mot 13, phai dinh nghia rd trong Dy
thao Luat thé nao la thong tin nham hinh
thanh cac thod thugn han ché canh tranh?

- Hai la, giao nhiém vy huéng dan
khoan nay cho Chinh phu.

Thi hai, cach thé hién vé ngén tir cua
khoan 2 Biéu 15 gay kho hiéu, dan dén kho
x&c dinh dwoc nguyén tic &p dung. Trong
phap luat canh tranh, c6 hai nguyén tic ap
dung phd bién 1a nguyén tic “lap luan hop
1y” va nguyén tac “vi pham mic nhién”.
Theo do6, nguyén tic “vi pham mic nhién”
khiang dinh: Néu mot thoa thuan han ché
canh tranh mot cach r6 rang thong qua ban
chat ciing nhu anh huong caa né ma khéng
can phan tich chi tiét vé cac dic thu nham
khang dinh tinh bat hop phap, thi thoa thuan

1156 ligu dugc Iy tir Béo céo hoat dong thuong nién
2014, tr.12, B&o céo hoat dong thuong nién 2015,
tr.9 va Bé&o céo hoat dong thuong nién 2016, tr.8-9.
Céc béo c4o nay co thé tai vé tir website cua Cuc
quan ly canh tranh: http://www.vca.gov.vn/Bubli
cations.aspx?CatelD=18, truy cap ngay 08/04/2017.
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d6 vi pham phép luat canh tranh mét cach
mac nhién (illegal per se). Nguyén tic “lap
luan hop 1y” s& dugc &p dung néu anh
huong dén canh tranh cua thoa thuan do chi
c6 thé duoc danh gia thong qua viéc phan
tich cac dic diém riéng biét cua loai hinh
kinh doanh (tinh hinh cua nganh kinh doanh
trugc va sau khi c6 han ché canh tranh, ban
chat va anh huong caa han ché canh tranh),
lich st cua han ché canh tranh va ly do ap
dung céc han ché nhu vay*2,

Chiéu vao quy dinh tai khoan 2 Diéu
15 Du thao, véi cau tric cua cau: ...Cam
thyc hién hanh vi cung cdp thong tin c6 thé
hiéu, khi t6 chtc, ca nhan thuc hién hanh
vi nay thi s& mac nhién bi cam. Nhung céc
théng tin chi bi cdm khi “nham hinh thanh
cac thoa thuan han ché canh tranh”. Néi
cach khac, néu thong tin khdng nhiam hinh
thanh céac thoa thuan HCCT s& khéng bi
cam. Mudn xac dinh thong tin nham hinh
thanh nén thoa thuan hay khdng anh huong
dén canh tranh, can danh gia trong ting vu
viéc va bdi canh cu thé. Diéu nay gay xung
dot vai cau tric tong quan caa cau nhu da
phan tich.

Mot khia canh c6 lién quan dén muc
dich cua viéc trao doi thong tin 13, khi d¢anh
gia vai tro cua cac thdng tin duoc trao doi,
can danh gia & ca khia canh tao diéu kién
hinh thanh cac thoa thuan HCCT va khia
canh tao ra diéu kién dé duy tri cac thoa
thuan HCCT. Xét & khia canh kinh té, ban
chét cua cac thoa thuan han ché canh tranh
mang lai cho cac doanh nghiép tham gia
thoa thuan loi nhuan cao tir viéc cit giam

12 Nguyér) Thanh Ta, Nguyén téc ldp ludn hop Iy va
nguyén tac vi phgm mdac nhién trong phap lugt canh
tranh, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, so 1/2007,
tr.52.

san luong dé nang cao gi4 ca. Nhung ciing
chinh tir qua trinh @6 sé lam nay sinh xung
dot vé loi ich gitra tirng thanh vién cua thoa
thuan va lgi ich chung cua ca nhém doanh
nghiép tham gia vao thoa thuan. Tuy nhién,
khi mot doanh nghiép phd vo théa thuan
HCCT, kha ning s& ddi dién vai céc tring
phat/tra dtia caa cac doanh nghiép con lai
néu nhu hanh vi khong tuan thu thoa thuan
bi phét hién. Hai yéu t tuan thu va pha vo
thoa thuan luén ton tai nhu hai mat déi lap
cua cac thoa thuan HCCT. Trong mot thi
truong théng tin vé hang hoa, dich vu dugc
cung cap day du, kha ning tiép can thong
tin ciia khach hang rong réi va dé dang sé la
diéu kién can thiét cho cac thoa thuan
HCCT. Vi khi xay ra hanh vi ban hang dudi
gid ma nhom doanh nghiép da thoa thuan,
chinh cac théng tin duoc tiép can dé& dang
nay sé lai to c4o doanh nghiép boi udc. Doi
dién véi cac bién phap tra diia cua cac
doanh nghiép con lai, dong co pha vo thoa
thuan HCCT cua doanh nghiép sé€ giam di.
NoGi céch khac, trong béi canh thong tin thi
truong day du, tinh 6n dinh cua céc thoa
thuan HCCT rit cao. Nhung van dé sé& tro
nén khéc di khi théng tin thi truong khéng
day da hoac cac hanh vi ma nhém doanh
nghiép thoa thuan huéng dén 1a cac hanh vi
khéng lién quan dén gia. “Viéc trao doi cac
théng tin lam cho viéc phat hi¢n cac gian
Ign trong cac thoa thugn HCCT, dac biét la
khi cac théng tin chi tiét dwroc trao doi vé
céc giao dich hi¢n hizu va giao dich thuong
Xuyén tré nén dé dang hon*.

13 WB, OECD (1998), A Framework for the Design
and Implementation of Competition Law and Policy,
chuong 3: Agreement, tr.32.
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Pong thoi, nhu trén da phan tich, cac
thong tin duoc trao doi nay van mang khia
canh minh bach hoa thi truong, cé tac dung
thic day canh tranh. Nén van dé quan trong
Ia phai phén loai gitra cic thong tin gay hai
va thong tin c6 lgi cho canh tranh. Vi vay,
khoan 2 Diéu 15 Dy thao phai duoc kiém
soat theo nguyén tic “lap luan hop 1y, c6
nghia phai danh gi4 n6 trong bdi canh cu
thé. Tir do, 6 thé stra lai nhu sau:

“Cdm té chirc, c& nhan thuc hién cac
hanh vi sau day:

2. Cung cdp théng tin nham hinh thanh
hogc duy tri cac thod thudn han ché canh
tranh bj cim theo quy dinh tgi Piéu 13
Ludt nay.

Viéc d@anh gia tinh chdt cua thong tin
nham hinh thanh hogc duy tri cac thod
thugn han ché canh tranh bi cam sé duwoc
danh gia trong ting trueong hop cu thé.

Chinh phi quy dinh chi tiét ngi dung
nay”.

Thi ba, quy dinh tai khoan 2 Diéu 15
Dy thao 13 mot qui dinh cam, nhung trong
nhitng phan con lai cua Dy thao khdng du
licu bat cir bién phép ché tai nao trong
truong hop quy dinh bi vi pham. Piéu d6
dan dén hé qua nguy hai xét tir goc do ly
luan, theo d6, mot quy dinh cam chi phat
huy vai trd khi kém theo d6 la ché tai néu
cac dbi twong co lién quan khong tuan tha.

Mit khac, nhu di phan tich, ban chit
cua cac thoa thuan trao d6i thdng tin hoic
hanh vi trao d6i thdng tin khéac véi céac thoa
thuan HCCT. Néi cach khac, cac thoa thuan
trao d6i thong tin khong phai 1a thoa thuan
HCCT. N6 co thé tao diéu kién thuan loi
cho céc thoa thuan HCCT dién ra hoic duy
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tri c&c thoa thuan @6. Tinh nguy hai cua trao
ddi thdng tin duoc thé hién ¢ phuong dién
nay. Do dé, khi thiét ké ché tai can luu y hai
treong hop:

Truwong hep thi# nhdt: Néu xac dinh
hanh vi trao ddi thdng tin cé tac dung hinh
thanh va/hogc duy tri cac thoda thudgn han
ché canh tranh b; cam, nhung khong cé su
ton tai cua thoa thuan HCCT (do co quan
canh tranh khéng chang minh duoc hoac
thoa thuan HCCT chua kip hinh thanh), thi
ché tai caa hanh vi nay phai khéc vai ché tai
4p dung d6i véi thoa thuan HCCT theo
huéng nhe hon. Tiéu chi xac dinh s¢ do
Chinh phu quy dinh cy thé.

Trwong hep thir hai: Néu xac dinh
hanh vi trao d6i théng tin co tac dung hinh
thanh va/hogc duy tri cac thoa thugn han
ché canh tranh b; cam va chang minh duogc
su ton tai cua théa thuan HCCT thi xu Ii
chung trong thoa thuan HCCT, coi d6 la
mét hanh vi nam trong chudi hanh vi nham
thuc hién thoa thuan HCCT.

Két luan

Viéc cung cap céc thong tin thi truong
c6 y nghia trong viéc phat huy tinh minh
bach cua thi truong. Tuy nhién, trong nhiing
diéu kién nhat dinh, cac thong tin nay c6 thé
phan canh tranh khi nd tao diéu kién thuan
loi cho viéc hinh thanh hoac duy tri cac thoa
thuan HCCT. Du thao Luat Canh tranh da
c6 budc tién bd so vai Luat Canh tranh hién
hanh khi c6 quy dinh vé hanh vi cung cép
céc thdng tin nay. Pidu do 1a phi hop Vi
thong 1é qudc té; du vay, véi quy dinh nhu
trong Du thao thir 2 hién nay thi van can
phai tiép tuc stra d6i moi cd thé phat huy
hiéu qua trén thuc té.



CO CHE MOQT CUA VA QUY TAC XUAT XU: NHUNG SANG
KIEN PAY NHANH TIEN TRINH “THUAN LQI HOA
THUONG MAI” TRONG KHUON KHO
CONG DPONG KINH TE ASEAN

Nguyén Thi Thay

Tém tit: Cong dong kinh té ASEAN (AEC) la mét trong ba try cét chinh ciia Cong
dong chung ASEAN bén canh Céng dong an ninh — chinh tri ASEAN (APSC), Céng
dong van hod — xa hoi ASEAN (ASCC). Nhdn thire dwoc tam quan trong ciia AEC doi
Véi tién trinh hién thuc hod hai tru cot con lai, cac nieée ASEAN trong khuén kho AEC
ciing nhau dwa ra nhiéu sang kién quan trong nham ddy manh cdc hoat dong thuan loi
hod thwong mai nhu: Co ché hai quan mot cua; hodn chinh cdc quy tic ve xudt xit,
tién dén cho phép cdac doanh nghiép, nha xudt khau “Tw chirng nhdn xudt xit” hang
hod ciia minh. Vi vdy, Viét Nam — mét trong cdc thanh vién sang ldp AEC can ra soét,
hoan thién hé thong phdp ludt quoc gia nham thyc hién nhitng sang kién trén mét cach
hiéu qua.

Abstract: The ASEAN Economic Community (AEC), in adition to the ASEAN
Political-Security Community (APSC) and the ASEAN Socio-Cultural Community
(ASCC), is one of the three pillars of the ASEAN Community. Recognizing AEC
importance to the process of realizing the remaining two pillars, ASEAN countries
within the AEC framework jointly launch important initiatives to promote trade
facilitation such as: the ASEAN single window customs mechanism; the improvement of
rules on origin for allowing enterprises, exporters to ‘“self-certification of origin”.
Therefore, Vietnam as one of the AEC founding members— is in need of review and
improvement of its national legal system to enforce efficiently those initiatives.

tién co thé ké dén Hiép dinh Thuong mai
hang hoa ASEAN (ATIGA)?.

Mé dau
Muc tiéu cia AEC 1a bién sy da dang va

khac biét cua cac nudc thanh vién ASEAN
thanh loi thé tuong trg nhau, clng xay dyung
nén mang cung ung phuc vu cho viéc hinh
thanh mot thi truong va khong gian kinh té,
von, dich vy, san xuét, hang hoa théng nhét,
khong con rao can; tur d6 tang cuong tinh
canh tranh vé thuwong mai, suc hut dau tu
cho khéi ASEAN. Vao thoi diém AEC dugce
thanh 1ap (2015), nhiéu cam két quan trong
d3 ¢ hiéu lyc voi Viét Nam, trong d6 dau

“ThS., Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh.

ATIGA dugc ki két thang 2/2009 va co
hiéu lyc tir ngay 17/5/2010. Tién than cia
ATIGA 1a Hiép dinh vé Chuong trinh wu
dai thué quan c6 hi¢u lyc chung cho Khu
vuc Thuong mai tu do ASEAN (CEPT-
AFTA)? ki ndm 1992. Viét Nam gia nhap
ASEAN tir nam 1995, bat dau thuc hién céc

L ASEAN Trade in Goods Agreement — ATIGA.
2 Common Effective Preferential Tariff (CEPT)
Scheme for AFTA.
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cam két trong CEPT-AFTA tir nim 1996 va
sau nay tiép tuc thuc hién ATIGAS.

Diém chinh ma cac nuéc ASEAN cam
két trong ATIGA 1a danh cho nhau mirc uu
dai tuong duong hoac thuan lgi hon mirc vu
dai danh cho cac nudc trong cac Thod thuan
thuong mai ty do (FTA)* ma ASEAN di ki
két. Bén canh do, cic nudc ASEAN trong
khuén khé AEC con d:fly manh cac hoat
dong thuan lgi hod thuong mai véi nhiéu
sang kién quan trong di va dang duoc tién
hanh timg budc nhu: Co ché hai quan mot
cira ASEAN; hoan chinh cac quy tic vé
xudt xir, tién dén cho phép cac doanh
nghiép, nha xuét khau “Ty ching nhan Xuét
xr” hang hoa cia minh.

1. Cai cach thu tuc hai quan — Co ché
mdt cira ASEAN

Mot trong nhitng muc tiéu hang dau ma
AEC hudng t6i chinh 1a tao dung “mot thi
truong don nhit va co so san xuat chung”,
va mot trong nhiing bién phap chinh dé dat
duoc muc tiéu dau tién nay l1a “tg do thuong
mai hang hoa”. Pé hd tro ty do hoa thuong
mai, ting cuong sy hoa hop cua kinh té khu
vuc cling nhu dat dugc cidc muc ti€u ma
AEC dit ra, bén canh viéc d& bo thué quan
va cac hang rao phi thué quan chinh 1a viéc
don gian hod thu tyc, day nhanh tién do
thong quan hang hod, mua ban, dong thoi
tao dung mot moi1 truong giao thuong minh
bach, 15 rang va Co ché mét cita ASEAN
(ASW)?® duoc lap ra dé thuc hién cac cong
viéc nay®. Co ché ASW di duoc trién khai

3 Cam nang “Tom heoc Cong dong kinh té ASEAN”,
Trung tdam WTO va Hoi nhap — Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, 2016, tr.18.

4 Free Trade Agreement — FTA.

5 ASEAN Single Window — ASW.

6 ASEAN Single Window — Trade Facilitation for
the ASEAN Economic Community http://asw.asean
.org/news/item/symposium-on-single-window-looks-
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toan by hodc dang duoc tung budc xay
dung thanh “Co ché mot cira qudc gia”
(NSW) cua 7 nuée thanh vién ASEAN gém
Brunie, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thai Lan va Viét Nam. Céc
nudc thanh vién nay hién la mot trong
nhitng qudc gia ASEAN di dau trong viéc
két ndi voi ASW.

ASW duoc hinh thanh véi1 vai tro nhu
mot nén tang khu vuce hop nhit, qua do két
nbi va hoa hop NSWSs cua cac nude thanh
vién trong khu vuc ASEAN. Cac NSW nay
phai dong bo hoa cac quy trinh, tha tuc xir
1y dit liéu ciing nhu thiét 1ap mot diém duy
nhit phé duyét viéc thong quan cho hang
hod. Nhu vay, AEC théng qua ASW vdi
mong mudn ting cudng thuong mai xuyén
qudc gia bang cach don gian hoé va dién tir
hoa cac thu tuc, quy trinh hai quan trong
toan khu vuc. Théng qua ASW, céc bén cé
lién quan trong mot giao dich thwong mai
chi cn trao ddi, thoa thuan, lam thu tuc hdi
quan... trén nén di liéu dién tir dugc quy vé
mot mbi 1a cong thong tin dién tir cia ASW
sau khi da duoc tap hop tai NSWs. Tu do,
cac quy trinh thu tuc hai quan, thong quan
hang hod... dugc thuc hién nhanh chong,
gian don, cit giam duogc chi phi hanh chinh,
di lai, ddng nghia véi viéc ting cuong tinh
canh tranh cua thuong mai ASEAN.

Viéc tuan thu cac quy dinh cia ASW
nham dam bao cho NSWs ciia cic nudc
thanh vién tuong thich véi cac tiéu chuan
quéc té vé co ché thong tin mo, tir 46 duy
tri, dam bao cho cac trinh ty, thu tuc cling
nhu cac quy dinh phap 1y hai quan lién quan
dén thuong mai luén dugc minh bach, rd
rang. Tuy nhién, khong phai tit ca céc

to-raise-awareness-and-enhance-trade-efficiency-in-a
sean, truy cap ngay 15/11/2016.
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doanh nghi¢p, cac bén lién quan trong giao
dich thuwong mai déu hiéu duoc ASW 1a gi,
van hanh ra sao va mang lai cac lgi ich
thwong mai nhu thé ndo. Theo mot khao sat
cia Co quan Phat trién qudc té Hoa Ky’
mang tén “Khao sat danh gia tic dong tiém
ning cia ASW” duogc cong bé tai “Hoi nghi
chuyén dé 2 vé Co ché mot cira ASEAN va
Co ché mot ctra cua cac qudc gia” vao thang
11/20158 cho théy, phén 16n cac nha san
xuat (ddc biét trong linh vuc dét may, may
moéc va thuc phém, ké ca bén Xuét-nhép
khau) déu khong hiéu rang ASW cé thé
mang lai cho ho nhiing lgi ich kinh té thong
qua viéc giam thiéu thoi gian, chi phi lién
quan trong giao dich thuong mai. Cudc
khao sat chi ra rang, chi c6 30% cac cong ty
duoc khao sat hiéu vé khai niém ASW va
loi ich do co ché ndy mang lai cho cac bén
c6 lién quan, bao gdm nha nudc va cac linh
vuc riéng biét.

Chinh viéc cac doanh nghi¢p, cac bén
lién quan trong hoat dong thuwong mai thiéu
kién thac vé ASW ciing nhu khong hiéu
dugc nhitng 1¢1i ich thiét thue ma co ché nay
mang lai anh huong khong nho dén hiéu
qué van hanh cta co ché. Ngoai ra, vi¢c
thuc hién ASW con d6i miat voi nhitng rao
can tr bén trong noi khdi ASEAN, nhu
nhitng kho khan, tro ngai do chénh léch vé
su phat trién kinh té cia mdi nudc; cach
thirc xdy dyung chinh sach; thé thic quan 1y
kinh té, xa hoi, y té, gido duc, chinh tri...
ctia mdi qudc gia 1a khac biét. Bén canh do,
viéc gia tang cac hiép dinh song phuong
gilta cac qudc gia thanh vién véi cac nude

7 US Agency of International
(USAID).

8 «“Symposium Il on the ASEAN Single Window and
National Single Window” on 16th November 2015 in

Singapore.

Development

khac trén thé giéi nham dat dugc nhitng wu
dai ma cac bén danh cho nhau cling dat ra
nhitng thach thirc cho sy théng nhat trong
no6i khdi, va can tro viée thuc thi nhitng cam
két trong AEC noi riéng va khu vuc
ASEAN noi chung.

Nhu d3 d& cap, & ASW vén hanh c6
hi€u qua, cac nudc thanh vién ASEAN cin
kiém tra, ra soat, tién dén thic déy, cai cach,
hoan thién hé théng phap luat; tap trung tao
diéu kién thuan loi hoa thuong mai véi cac
giai phap nhu: Co ché NSW, tién dén két
nbi véi cac nudc thanh vién ASW; giai
quyét triét dé cac van dé vé thu tuc hai
quan, dac biét ddi véi Vit Nam — mot
trong nhirng linh vuc dang bi danh gia thap
so vO1 cac nudc khu vue la tinh minh bach
trong chinh sach, tha tyc thué, hai quan®.
Twr do, 1am cho méi trudong kinh doanh, dau
tu cta Viét Nam thé hién dugc sy minh
bach, cong bang.

Co ché mdt cira quoc gia cia Viét
Nam

Bén canh nhiing thuan lgi dugc thu
huong khi tham gia vao AEC, van con
nhitng khé khan, thach thic doi hoi Viét
Nam phai c6 nhiing cai cach méi truong
phéap 1y, ra sat, ban hanh cac chinh sach dé
“dam bao hudng téd1 mot “chuan muc”
thong nhat theo quy dinh cia AEC” ma Viét
Nam céin tuan thu trong sudt qua trinh thuc
hién cac cam két'°.

® Thir truong B6 Cong Thuong, Nguyén Cam T,
Céng dong kinh té ASEAN 2025: Co hgi va thach
thirc mai doi véi Viét Nam, http://www.moit.gov.vn /
vn/tin-tuc/7430/cong-dong-kinh-te-asean-2025-co-ho
i-va-thach-thuc-moi-doi-voi-viet-nam.aspx, truy céap
ngay 15/11/2016.

10 Tradn Xuan Ky, Céng dong kinh té Asean (AEC) co
hoi va thach thirc cua cdac nwoc noi khéi va Viet
Nam, Tap chi Lao dong — Xa hoi, BO Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, 2016, s6 525, tr.8.
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Viét Nam tung bude xay dung va hoan
thién NSW dé phu hop véi cac muc tieu ma
AEC dé ra. Theo d6, moi thu tuc hai quan,
thu tuc hanh chinh tir khai béo, tiép nhan,
trao d6i phan hdi lién quan dén hai quan,
cho dén co ché phdi hop va trao ddi thong
tin dé thuc hién tha tuc hanh chinh mot ctra
déu duoc tién hanh thong qua Cong thong
tin mot cira quoc gia®. Cu thé, trong linh
vuc hai quan, Viét Nam da xady dung va
dang timg budc hoan thién Hé thong xir 1y
dir liéu dién tir hai quan (e-Customs) nham
tiép nhan cac chimg tir thudc hd so hai
quan. Qua do, rut ngrfm trinh tu, tha tuc, thoi
gian ké khai thu tuc hai quan ciing nhu kiém
tra ho so hai quan, tiét kiém duoc thoi gian
va chi phi cho ca doanh nghiép, nguodi khai
hai quan va nha nudec.

Luat Hai quan 2014 ¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2015 va Nghi dinh 08/2015/ND-CP
huéng dan chi tiét viéc thi hanh Luat Hai
guan 20142 da co nhu’ng quy dinh phép ly
co ban dau tién vé Co ché mot cira qudc
gial®. Pay 1a mot budc ngoat tién bo cua
phap luat vé hai quan ma ching ta da nd luc
khong ngimg dé tién dén muc tiéu két ndi
véi ASW phuc vu cho sy hinh thanh va
phat trién AEC ma Viét Nam da cam két
tham gia.

11 Khoan 6 Piéu 3 Thong tu lién tich 89/2016/TTLT-
BTC-BCT vé huéng dan co ché mot cira qubc gia:
“Cong thong tin mot ctra qudc gia 1a mot hé thong
thong tin tich hop bao gom hé thong thong quan ctia
co quan hai quan, hé thong thong tin cua Bo Cong
Thuong”.

2 Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va
bién phdp thi hanh Lut Hai quan vé thi tuc hai
quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan (c6 hiéu
luc tir ngay 15/3/2015).

13Pjéu 7 Nghi dinh 08/2015/ND-CP: Thyc hién co
ché mét cira quéc gia.

72

Sau hon mdt naim AEC duoc hinh
thanh va sau gin hai nim ké tir khi Viét
Nam bat dau két ndi ky thuat véi ASW,
dé chi tiét hod nhitng quy dinh phap 1y
cling nhu tang cuong tinh hi¢u qua cho
viéc van hanh NSW, nhim c6 thé két ndi
hiéu qua hon véi ASW, Bo Tai chinh két
hop vo1 Bo Cong Thuong da ban hanh
Thong tu lién tich 89/2016/TTLT-BTC-
BCT huéng dan chi tiét viéc thuc hién Co
ché mot cira quéc gia'®. Bén canh d6, hang
loat cac thong tu, van ban cia cac bg, ban,
nganh trong ting linh vyc cu thé ciing da
duoc ban hanh nham véan hanh Co ché mot
ctra qubc gia nay'®

14 Ngay 8/9/2015, Viét Nam chinh thtrc thue hién Co
ché mot cira qudc gia va két ndi k¥ thuat Co ché mot
ctra ASEAN.

15 Théng tu lién tich 89/2016/TTLT-BTC-BCT
huéng dan thyc hién Co ché mot cira qudc gia (co
hleu luc tir ngay 20/8/2016).

- Théng tu 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thu tue
hai quan, kiém tra, giam sat hai quan, thué xuét khau,
thué nhap khiu va quan ly thué déi véi hang hoa
xuét khau, nhap khau (c6 hiéu lyc tr ngay 1/4/2015).
- Cong van 2733/TCHQ GSQL vé viéc hudng dan
thuc hién mot sé ndi dung tai Thong tu sd
38/2015/TT-BTC.

- Thong tu lién tich 178/2015/TTLT-BTC-
BNNPTNT-BTNMT-BYT huéng dan thyc hién Co
ché mot cira qubc gia (c6 hidu luc tir ngay
27/12/2015).

- Thong tu lién tich 77/2016/TTLT-BTC-BKHCN
huéng dan thyc hién Co ché mot ctra quéc gia dbi
voi tha tyc kiém tra nha nudc vé chit luong hang
hod nhép khau vao Viét Nam thudc trach nhiém quan
Iy cua Bo Khoa hoc va Cong nghé quan 1y (c6 hiéu
luc tir ngay 15/6/2016).

- Théng tu lién tich 64/2016/TTLT-BTC-BVHTTDL
hudng dan thyc hién Co ché mét cira qudc gia dbi
v6i tha tuc thim dinh noi dung dd choi tré em nhép
khau thugc pham vi quan li chuyén nganh cua Bo
Vin ho4, Thé thao va Du lich (c6 hiéu luc tir ngay
15/6/2016).

- Thong tu lién tich 80/2016/TTLT-BTC-BTTT
hudng dan thuc hién Co ché mot cira qudc gia trong
linh vuc théng tin va truyén thong (c6 hiéu luc tir
ngay 31/7/2016).
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2. Quy tic xuat xit ASEAN (Rules of
Origin - ROO) va Tuw chirng nhan xuit
xtr (Self-Certification)

Mt trong nhiing yéu tb c6 thé tao thuan
loi hay gay kho khan cho su luu théng hang
hoé qua bién gigi giita cac qudc gia chinh 13
Xuit x&r cia hang hoa d6. Bé dugc hudng
cac wu dii vé thué quan, nha nhap khiu
hang hod tr mot nudc thanh vién ASEAN
can tuan thu Quy tic xuat xu duoc quy dinh
boi ATIGA. Mit khac, quy tic xudt x{
duoc ap dung v6i muc tiéu loai bd truong
hop mot bén thir ba nhap khau hang hoa vao
mot nudc thanh vién cia ASEAN sau khi da
van chuyén qua mot nudc khic ciing la
thanh vién cia ASEAN nham hudng wu dai
thué suat ma hai nudc thanh vién nay danh
cho nhau. Chinh vi thé, Quy tic xuit xu
dong vai trd quan trong, 14 mot phan khong
thé thiéu trong cac cudc dam phan, ki két
cac hi¢p dinh thuong mai.

Nhu vay, mot san pham hang hoa néu
6 xuat xir tir ASEAN s& dugc huong wu dii
thué quan theo quy dinh ciia ATIGA. Piéu
kién dé mot hang hoa dugc coi la ¢ xuat xt
tir khu vec ASEAN bao gom:

(i) Hang hoé c6 xuat xr thuan tuy hodc
duoc san xuédt toan bod trong khu wvuc
ASEAN, hoac:

(i) Hang hoa dap umg duoc cic yéu cau
cu thé vé Quy tic xuat xr trong ATIGA
(Phu luc 3 — Quy tdc xudt xr cu thé mat
hang). C6 ba loai quy tic xuat x{t cu thé:

a. Hang hoa phai c6 ham lugng nguyén
lidu ndi khdi (RVC) it nhat 1a 40%; hodc

b. Hang hoa phai trai qua chuyén doi
ma s6 hang hoa (HS) 4 s6; hoic

c. Hang ho4 phai trai qua mt quy trinh
san xudt nhét dinh.

Cac quy tac xuét x{r nay co thé dugc ap
dung riéng hoidc 4p dung két hop véi nhau

dé xac dinh xuét xu, nguén géc cua mot
hang hod. Pa sb cac san phdm co quy tic
xuit xir két hop, cho phép 4p dung dong
thoi ca quy tic RCV va Chuyén doi HS
hodc Quy trinh san xuat®’.

Mot thuc té vé quy tic xuat xti khong
thé phu nhan do 13, cac quy dinh vé quy tic
Xuit xtr trong ATIGA, trong cac FTA ma
Viét Nam tham gia ki két co6 mot sd diéu
khoan vé quy tac xuat xtr giéng nhau vé tiéu
chi RVC hay Chuyén d6i HS, nhung
phuong phap tinh lai khac nhau, nhu FTA
v6i An Do, FTA vé6i Nhat Ban, hay FTA
v6i Han Qudc... Tir d6 cho thdy, thyc trang
quy tic xuat xir ma Viét Nam tham gia hét
sttc phuc tap va chéng chéo 13n nhau, diéu
nay lam cho céc doanh nghip trong nudc
ling ting va e ngai trong viéc st dung
ATIGA ndi riéng va cac FTA ndi chung.
Bén canh d6, khi doanh nghi€p tuan thu
Quy tic xudt x(r cia mot hiép dinh da rat
t6n kém, viéc c6 nhiéu bo Quy tic xudt xur
dong nghia voi viéc doanh nghiép s& phai
tiéu t6n thém nhiéu lan. Trong khi 4o, dé ¢
dugc Chimg nhan xuat xir (C/O), nha xut
khau phai bé nhiéu cong strc ciing nhu tai
chinh dé chimg minh ngudn goc hang hoa
cia minh dap ung duoc cic quy tic xuit xu
rat phirc tap va khat khe.

Mot tré ngai nra lam c&c doanh nghiép
chan budc trong viéc thuc hién cac quy tic
xuat x@& nham huéng cac vu dai do ATIGA
hay cac FTA mang lai la twong quan gitra
chi phi thd tuc hanh chinh phai bo ra véi lgi
ich uu dai thué suat dugc huong. Doanh
nghiép nhan thay chi phi hanh chinh, chuan
bi giéy to dé xin duoc C/O qué cao, hodc
mac uvu dii vé thué quan (néu xin duogc

17 Cam nang “Tém lupe Cong dong kinh té ASEAN™,
Trung tdim WTO va H¢i nhdp — Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, 2016, tr.20.
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C/O) so véi chi phi tha tuc phai bo ra la
khong dang ké. Hay viéc bén xuét khau cam
thiy khong thoa dang khi phai trai qua rat
nhiéu cong doan dé xin duoc C/O lai khong
duoc huong khoan wu dai thué sudt mang
lai tir chimg nhan hang hoa xuit x& tir
ASEAN, ma nguoi hudng loi lai 1a bén
nhap khau.

Nham gitip cho thwong mai hang hoa
trong ASEAN luu thong thuan loi hon, tién
dén hién thyc hoa muyc tiéu thanh 1ap co s&
san xuat chung va thi trudng chung ASEAN
trong khuén khé AEC, AEC di xay dung
hai Dy 4n thi diém vé Tu chuing nhan Xuét
xr hang hoa trong ASEAN dang dugc cac
nudec ASEAN trién khai thuc hién, trong do
c6 Viét Nam.

- Dy 4n thi diém 1: Ky ngay 30/8/2010
bdi 3 nude Brunie, Malaysia, Singapore, bét
dau thuc hién tir ngay 1/11/2010. Thai Lan
tham gia vao thang 10/2011.

- Dy 4n thi diém 2: Ky ngay 29/8/2012
bo1 3 nudc Lao, Indonesia va Philippines,
bit dau thuc hién tir ngay 1/1/2014. Viét
Nam tham gia vao thang 9/2014.

NOGi luat hod nhiing cam két quéc té
nay, Viét Nam da ban hanh cic quy dinh
phap luat cu thé dé hudng din cho doanh
nghiép vé viéc ap dung cac quy tic xuat xu
va thi tyc chung nhan xudt xu trong
ATIGA. Hai thong tu méi nhat vé quy tic
XUuit XU hang hoa trong ATIGA dugc B
Cong Thuong ban hanh la:

- Thong tu 28/2015/TT-BCT vé viéc
thue hién thi diém tu ching nhan xuit xt
hang hoa trong ATIGA.

- Thong tu 22/2016/TT-BCT thyc hién
Quy tic xuit x{r hang hoa trong ATIGA.

Thong tu 28/2015/TT-BCT quy dinh
viéc thyc hién thi diém Ty chtng nhan xuét
xtr hang hoa gilta cac nudc thanh vién
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ASEAN. Viét Nam tham gia vao Ban ghi
nhé vé dy an thi diém tu chung nhan xuét
Xt v6i 3 nudc gdm Lao, Philippines,
Indonesia va Thai Lan. Theo Thong tu nay,
thuong nhan tu khai bao xuit xtr ciia hang
hoa xuét khau trén héa don thuong mai thay
cho C/O mau D8,

Nhu vay, co ché Ty ching nhan xuat xi
cho phép nha xuét khau hodc nha san xuét
ty chitng nhan xuat x& hang hoa caa minh
ma khong can thong qua cic co quan co
tham quyén dugc chi dinh. Cu thé, theo quy
dinh vé& Quy tic xuit xir trong ATIGA, cac
nha xuit khdu mudn duoc huong cac wu dii
thué quan nhu quy dinh ciia ATIGA, phai
tién hanh thu tyc xin Chtng nhan xuat xu
mau D tai mot co quan cé thim quyén cia
nude xuat khau. O Viét Nam ¢6 52 t6 chuc
dugc uy quyén cap C/O la: Cuc Thuong mai
dién tir va Cong ngh¢ thong tin (Ha Noi), 20
Phong Quan 1y xudt nhap khdu, 31 Ban
Quan Iy khu cong nghiép, Khu ché xuét do
Bo Cong Thuong uy quyén'®. Qua do cho
thiy, hé thong cac quy tac hién hanh vé xuat
Xt con rat cong kénh, phic tap. Hon nita,
nha san xuit ciing nhu cac doanh nghiép
phai bo ra mot so chi phi khong nho cho
viéc dam bao cac yéu cau xuat x{r cling nhu
chi phi, 1€ phi hanh chinh, di lai dé lam thu
tuc cap gidy chimg nhan xudt X ruom ra,
kéo dai.

Néu nhu Dy an thi diém vé Quy ché Tu
chiimg nhan xuét xir duoc thuce hién ¢ hiéu qua,

(Xem tiép trang 84)

18 Khoan 1 Piéu 3 Thong tu s6 28/2015/TT-BTC vé
viéc thyc hién thi diém Ty ching nhan Xult Xt hang
hod trong ATIGA.

19 Hg théng quan 1y va cip ching nhan xuét xt dién
tir - B Cong Thuong, www.ecosys.gov.vn, truy cap
ngay 12/11/2016.



THOA THUAN LUA CHON TOA AN
THEO NGHI PINH BRUSSELS | RECAST —
MOQT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Phan Hoai Nam”

Tom tit: Nghi dinh Brussels I Recast dwoc ra doi trong béi canh quyén tw dinh doat
cia C&c bén tranh chdp trong linh viee tu phdp quoc té dwroc Lién minh chau Au dé cao,
trong @6 van dé thoa thudn lwa chon toa dn ngay cang dwoc mé rng. Bai viét nghién
Citu va phdn tich cde quy dinh trong Ngh; dinh Brussels | Recast vé vin dé nay, dac biét
1a nhitng quy dinh diéu chinh vé diéu kién hiéu lic cia thod thugn nham tim kiém nhiing

giai phap c6 thé tham khao cho Viét Nam.

Abstract: The Brussels | Regulation Recast was adopted in the context that the
party autonomy principle is increasingly enhanced in EU private international law. The
choice of court has been increasingly extended. This paper studies and analyses the
choice of court agreements according to the Brussels | Regulation Recast, particularly
provisions on validity of such agreements, to find implications for Vietnam.

Trong tu phap qudc té, quyén thoa
thuan lya chon toda &n dugc hau hét
cac qudc gia ton trong va ghi nhan nhu 1a
nguyén tic co ban, quan trong trong tb tung
dan sy qubc té'. Tuy nhién, dé dam bao sy
can bang véi viéc thyc thi quyén tai phan va
cha quyén cua qudc gia, quyén nay ciing co
nhitng gidi han nhat dinh, tn tai dudi hinh
thirc cac quy dinh lién quan dén diéu kién
¢ hiéu lyc cua thoa thuan.

O Viét Nam, trudc khi Bo luat Té tung
Dan sy (BLTTDS) 2015 ban hanh, quyén
thoa thuan lya chon toa an dugc quy dinh
duy nhét tai Bo luat Hang hai 2005. Trong
BLTTDS 2015, lan dau tién quyén thoa
thuan lea chon toa an cua cac bén tranh
chap duoc dé cap tai diém ¢ khoan 1 Diéu
470. Theo d6, trong cac vu an dan sy ma

“ThS., Khoa Luat qudc té, Pai hoc Luat Tp. HS Chi
Minh.

1 g Vian Dai va Mai Hong Quy, Gido trinh Tuw phdp
quéc té Viet Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
nam 2010, tr. 58.

cac bén c6 quyén va luya chon toa an Viét
Nam dé giai quyét theo phap luat Viét Nam
hoic diéu wdc qudc té ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién, toa an
Viét Nam s& c6 tham quyén riéng biét doi
Véi cac tranh chap d6. Tuy nhién, ngoai quy
dinh nay, khéng cé bat ky mét quy dinh nao
khac xac dinh diéu kién hiéu luc cua thoa
thuan lya chon toa an. Pidu nay d& dan dén
cach hiéu rang, quyén lya chon co quan tai
phan cua cac bén dugc ton trong mot cach
tuyét d6i. Nghia 13, cac bén c6 quyén lya
chon bét ky toa 4n nao cua Viét Nam, tham
chi 1a tod &4n khdng c¢6 mdi lién hé gan két
nao dbi voi tranh chip hoic véi céc bén
trong tranh chap dé; viéc thoa thuan co thé
duoc thiét 1ap bat ké thoi diém nao ké ca
cac truong hop chu thé trong quan hé do co
vi tri yéu thé; hoic viéc thoa thuan cé thé
ton tai dudi bat ky hinh thic nao ké ca thoa
thuan miéng... Chinh vi vay, trong qua trinh
trién khai thi hanh BLTTDS, cac co quan
nha nudc c6 tham quyén can 1am rd van dé
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nay nham dam bao quy dinh vé quyén thoa
thuan lya chon toa an dwoc tén trong va
thuc thi trén co s bao dam chu quyén quéc
gia cua Viét Nam. Tham khao kinh nghiém
tir Lién minh chau Au (EU) thong qua Nghi
dinh Brussels | Recast? c6 thé 1am rd cac
van dé lién quan dén thoa thuan lya chon
toa an, dac biét la vé diéu kién hiéu luc caa
thoa thuan.

1. Co sé phap ly ciia théa thuan lua
chon toa an

Hiép udc Roma 1957 vé thanh Iap Cong
ddng kinh té chau Au khong dé cap truc tiép
dén quyén tu dinh doat, cling nhu van dé
cdng nhan va cho thi hanh phan quyét giira
cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién, Diéu
220 lai dé xuat huéng hop tac, ddm phan
nham hudéng dén mot cong dong dua trén
nén tang su tu do dich chuyén cua ca nhan,
hang ho, dich vu va ca phan quyét caa toa
an. Trén tinh than d6, Cong wéc Brussels
quy dinh vé& tham quyén va cdng nhan, thi
hanh phan quyét trong linh vuc dan su,
thuong mai ra doi ndm 1968 (Cong udc
Brussels 1968) va co6 hiéu luc thi hanh nam
19738, Theo d6, xuét phat tir nguyén tic ty
dinh doat cua cac bén, thoa thuan lya chon
toa an da duoc thua nhan nhu la can cu
quan trong dé xac dinh tham quyén cua toa
an trong viéc giai quyét cac vu viéc dan su,
thuong mai c6 yéu t6 nuéc ngoai. Cu thé,
Diéu 17 Cong wéc Brussels 1968 quy dinh:
“Néu cdc bén di dong y lya chon tod an cua
Mgt nuweée thanh vién Cong wée dé giai quyét

2 Nghi dinh Brussels | Recast cia EU quy dinh vé
thim quyén va cong nhan, cho thi hanh phan quyét
trong linh vuc dan sy, thwong mai c6 yéu té nudc
ngoai.

3 Puoc ban hanh ngay 27/12/1968, c6 hiéu luc ngay
01/02/1973.
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tranh chdp thi toa dn dé cé tham quyén xét
Xt riéng biét doi véi tranh chap dé”.

Tur ngay 01/3/2002, Cong udc Brussels
1968 dugc thay thé bang Nghi dinh Brussels
| va nhitng ndi dung lién quan dén thoa
thuan luya chon toa an tiép tuc duoc ké thira
tai Diéu 23. Theo do, néu cac bén vai it nhat
mot ngudi dang cu tri tai mot nudc thanh
vién da ddng y rang, mot hoic cac toa &n
cia mot nude thanh vién s& co tham quyén
giai quyét cac tranh chap da phat sinh hoic
c6 thé phét sinh lién quan dén mot mdi quan
hé phap 1y dac biét, thi toa &n hoac cac toa
an do6 s& c6 tham quyen.

Nam 2005, tai Hoi nghi Lahaye vé Tu
phap quéc té, Cong udc vé Thoa thuan lya
chon toa 4n (Céng wéc Hague 2005)* da
dugc thao luan va thong qua. Bay dugc xem
1a budc phat trién mai cua quyén thoa thuan
lua chon toa an, dugc ghi nhan trong mét
diéu wéc qudc té mang tinh pho quat toan
cau. Hién nay, EU va cac quéc gia thanh
vién déu da ky va phé chuan Cong uwdc. Nhu
vay, Cong udc Hague 2005 sé coO gia tri ap
dung uu tién hon so véi Nghi dinh Brussels
I. Pay cling 1a mét trong nhitng ly do chinh
dé Nghi dinh Brussels | Recast nim 2012 ra
doi nham giai quyét mau thuan giira Nghi
dinh Brussels I va Cong uéc Hague 2005,

4 Theo Cong wéc Hague 2005, trong cac vu Viéc
thuoc pham vi diéu chinh cua Céng udc, cac bén
trong giao dich dan sy, thuvong mai qudc té, bang
mot thoa thuan chon toa an riéng biét, xac dinh toa
an cua mot nuéc thanh vién hodc mot tod an cu thé
theo phap luat ciia nude d6 co tham quyén giai quyét
tranh chap phat sinh hoic c6 thé phat sinh lién quan
dén mot quan hé phép ly cu thé trong vu viéc dan sy,
thuong mai ¢6 yéu t nudc ngoai. Theo quy dinh
nay, cac bén cé quyén thoa thuan lya chon mot toa
&n cu thé hozc chi dinh hé théng tda 4n cia mot qudc
gia thanh vién c6 thim quyén giai quyét bat ky tranh
chip nao da phat sinh hoac cd thé phat sinh lién quan
dén mot mbi quan hé phap 1y cu thé.
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dic biét 1a van dé gitra thoa thuan lya chon
toa 4n va nguyén tic lis pendens®.

Vé6i Nghi dinh Brussels | Recast, quyén
thoa thuan lwa chon toa an tiép tuc duoc tai
khing dinh tai Didu 25 bang viéc mé rong
quyén tu do cua céc bén tranh chap. Cu thé,
néu cac bén, khdng can xem xét dén noi cu
tra, déng thuan rang tod an cua mot qudc
gia thanh vién c6 thim quyén thi toa an do
s& c6 tham quyén, trir khi thoa thuan do6 vo
hiéu theo cac diéu kién hiéu luc can cir vao
phép luat qubc gia thanh vién co toa an
dugc lya chon. So véi quy dinh cua Nghi
dinh Brussels I, ban Recast c6 ba sy diéu
chinh: Thi nhat, khéng con yéu cau vé noi
cu tra tai mot trong cac qudc gia thanh vién
cua it nhat mot trong cac bén cha the; thi
hai, bo sung quy dinh vé luat diéu chinh d6i
véi thoa thuan lua chon tod an; thi ba, bd
sung quy dinh khang dinh diéu khoan thoa
thuan lya chon toa an mang tinh doc lap so
V6i cac diéu khoan khéc caa hop dong. Day
la quy dinh méi nham cu thé hoa sy giai
thich caa Toa Cong |y chau Au (ECJ) trude
d6 vé doc 1ap y chi cua cac bén trong hop
dong trong viéc quyét dinh lya chon toa an
c6 tham quyén giai quyét tranh chap®.

Nhu vay, tai EU, hién nay co so phéap ly
quan trong dé diéu chinh van dé thoa thuan
lya chon toa an c6 lién quan dén céac qudc
gia thanh vién sé dua trén quy dinh ctia mot
diéu khoan doc lap - Diéu 25, va mot sb

5 La nguyén tic co ban dugc sir dung trong té tung
dan su cua EU, khi cé su xuét hién cua hai toa an dbi
vGi cung mot vu viéc. Toa &n tha hai phai c6 nghia
vu dirng thy ly — stay of proccedings. Néu toa &n thy
1y dau tién xac dinh khong cd tham quyén thi toa &n
thir hai s& dugc quyén thu ly.

& Andrew Dickinson va Eva Lein (ed.), The Brussels
I Regulation Recast, Nxb. Oxford, Truong Pai hoc
Oxford, Anh, nam 2016, tr. 279.

diéu khoan khac cé lién quan trong Nghi
dinh Brussels | Recast.

O Viét Nam, BLTTDS 2015 chi d cap
mét cach gian tiép vé van dé thoa thuan luya
chon tod &n tai diém c khoan 1 Biéu 470 ma
chua cy thé héa bing mot diéu khoan doc
lap nham xéac dinh thim quyén cua toa &n
Viét Nam d6i véi cac vu viéc dan su co
yéu té nudc ngoai. Hon nita, thuc tién cho
thay, thoa thuan lya chon toa an mac du
duoc cac tham phan ton trong trén thuc té,
song lai khong thira nhan tinh doc lap cua
diéu khoan thoa thuan lwa chon toa &n
trong hop dong.

Vi dy, trong Quyét dinh s6
67/2009/Qb-PT ngay 28/5/2009, Toa Phuc
tham Toa an nhan dan téi cao tai Tp. HO
Chi Minh cho rang, do hop dong chua phat
sinh hiéu luc theo thoa thuan dugc ghi nhan
truée d6 gilta cac bén, nén diéu khoan vé
giai quyét tranh chap, trong d6 co thoa
thuan lya chon toa an nudc ngoai ciing
duong nhién chua phét sinh hiéu lyc. Van
dé s& phuc tap néu toa an Viét Nam Ia toa
an dugc lya chon. Khi d6, do hop dong va
diéu khoan giai quyét tranh chap chua phat
sinh hiéu luc nén toa an Viét Nam sé khong
c6 tham quyén. Vay, toa an Viét Nam co
duoc quyén tuyén thoa thuan lua chon toa
an vo hiéu dé tir chdi thu 1y hodc c6 dugc
quyén giai quyét ddi véi hop ddng vo hiéu
d6 hay khong? Nhu vay, viéc khdng thira
nhan tinh doéc lap cua diéu khoan thoa
thuan lva chon tod &n c6 thé dan dén viéc
tda an do khong thé giai quyét tranh chap
khi hop dong vo hiéu, dac biét 1a khi xéc
dinh gia tri phap ly ctaa chinh thoa thuan
lua chon toa an.

Tu nhirng phén tich trén, tac gia cho
rang, can thiét phai c6 mot quy dinh doc
lap trong BLTTDS 2015 dé khang dinh su
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tén trong va ghi nhan quyén thoa thuan lya
chon toa an cua cac bén trong vu viéc dan
su cO yéu td nuéc ngoai. Ngoai ra, can
thira nhan tinh doc 1ap cua diéu khoan
chon toa an so véi cac diéu khoan khac
cta hop dong.

2. Nguyén tic xac dinh thim quyén
ciia toa an dua trén thoa thuéin lwa chon
cua cac bén

Piéu 25 Nghi dinh Brussels I Recast
quy dinh vé cin c xac dinh thAm quyén
cda toa an quéc gia dua trén su thod thuan
lua chon cua céc bén, nhung gidi han trong
cac tranh chap khong lién quan dén tham
quyén riéng biét (tuyét d6i) duoc quy dinh
tai Diéu 24 cua Nghi dinh. C6 nghia, cac
tranh chap co thoa thuan lya chon toa an
hop phap khong phai 1a cac tranh chip
thudc tham quyén riéng biét ciia toa an qudc
gia duoc liét ké tai Diéu 24. Ngoai ra, tuong
ty nhu Cong udc Hague 2005 vé thoa thuan
lwa chon toa an, khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh
Brussels | Recast da thira nhan thoa thuan
lya chon toa an hgp phép cua céc bén tranh
chép la thoa thuan lua chon toa an doc
quyén. Theo d0, toa an duoc cac bén lua
chon trong “thoa thudn lwa chon toa dan doc
quyén”’ s& c6 thim quyén xét xir, cic tod an
khac phai tir chdi xét xtr d6i véi vu viée do
(trir mot s6 truong hop dic biét). Quy dinh
moi ndy duge cho la da lam han ché mot
phan hiéu luc cia nguyén tic lis pendens.
Su ra doi cia khoan 2 Diéu 31 nay ciing

7 Xem: Diéu 3 Céng wdc Hague 2005; Phan Hoai
Nam, Tham quyén cua Toa &n Trung Quéic doi Véi
cac vy viéc dan sy cO yéu té mwéc ngoai - kinh
nghiém tham khao cho Viét Nam, Tap chi Khoa hoc
phép ly, sb 7, nam 2016, tr. 69; James Fawcett, Non-
Exclusive Jurisdiction Agreements in Private
International Law, Tap chi Lloyd’s Mar. & Com. L.
Q.,nam 2011, tr. 234.
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nhim dam bao tinh hai hoa véi Cong ude
Hague 2005.

Nhu vay, c6 thé nhan thdy, quy dinh
trén trong Nghi dinh Brussles I Recast khac
biét so vi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu
470 BLTTDS 2015 cua Viét Nam: Thoa
thudn lga chon toa an cia cac bén trong cac
tranh chdp s& xac dinh thAm quyén riéng
biét cua toa an Vi¢t Nam. Quy dinh nay,
theo tac gia, chua hop ly va phu hop voi
thong 18 cta da sd cac qudc gia®, boi van dé
thAm quyén riéng biét duoc cic qudc gia
quy dinh déu gin véi cac van dé bao vé an
ninh, trdt tu cong cong va céc loi ich can
thiét khac cta qudc gia, tao diéu kién thuan
loi cho viée xét xtr hiéu qua®. Rat it truong
hop ma su thoa thuan lya chon toa an duoc
coi 1a can ctr lam xudt hién tham quyén
riéng biét cua toa an qubc gia. Ngay ddi voi
nhittng nude thira nhan thod thudn lya chon
toa an cu thé 1a thoa thun lwa chon toa an
doc quyén nhu EU, Trung Qudc hay
Singapore ciling khong xem thoa thuan do
thudc thim quyén riéng biét cua toa an qudc
gia, ma chi 1a co s¢ dé wu tién tham quyén
cua toa an duoc lua chon.

3. Piéu kién c6 hiéu lwc caa thoa
thuan lya chon toa an

3.1. Pham vi ap dung

Theo quy dinh cua Piéu 1 va Piéu 23
Nghi dinh Brussels 1, thoa thuan lya chon
toad an s& dugc ap dung khi cé hai diéu kién:

(i) Toa an dugc chi dinh 1a mot toa an
cu thé, vi du nhu Toa an Brussels cua Bi,

8 Xem Diéu 24 Nghi dinh Brussels I Recast; Diéu 33
Luat T4 tung dan sy Trung Qudc ndm 1991 (stra doi,
bo sung 2012); Piéu 86, 109 B luat Tu phap quéc té
cia Bi nim 2004; Diéu 150, 151 Bo luat Dan sy,
Thuong mai Théi Lan.

® P§ Van Pai va Mai Hong Quy, Tw phdp quéc té
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nim
2010, tr. 132.
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Toa &4n Munich cua Buec..., hoic hé thng
toa an cua mot qubc gia thanh vién cu thé,
nhu cadc toa an Tay Ban Nha, cac toa an
Estonia. .., hodc tham chi la hé théng toa &n
cia mot hé théng phap luat cu thé nam
trong pham vi cua mot quéc gia thanh vién,
nhu cac toa an cua Anh va xa Wales (Lién
hiép Vuong quc Anh va Bic Ailen)™°.

Néu diéu khoan thoa thuan lya chon toa
an khong dé cap dén mot toa an cu thé ma
chon hé théng toa &n chung chung thi s&
dung phap luat noi dia cia qudc gia thanh
vien dé xac dinh tod an cu thé cé tham
quyén. Néu can ctr vao phap luat noi dia van
khong thé xac dinh duoc tod an cd tham
quyén, theo da sé cac hoc gia chau Au,
quyén quyét dinh thuéc vé nguyén don
nham dam bao loi ich cua ho téi vu nhat'!,
Ciing luu ¥ rang, néu cac bén thoa thuan lya
chon toa an cia mot quédc gia tha ba khong
phai la thanh vién EU thi Nghi dinh s&
khong dugc &p dung, ma sé st dung phép
luat noi dia cua qudc gia thanh vién dé dicu
chinh van dé nay.

(if) Mot trong cac bén cua thoa thuan
phai cu trii tai mot quéc gia thanh vién cua
EU. Quy dinh nay dwoc duya trén nguyén tic
chung trong viéc xac dinh tham quyén -
nguyén tic noi cu tri cua bi don, nhung
trong truong hop nay lai nhim huéng dén
viéc dam bao tinh hiéu luc cua thoa thuan
ma khong can xem xét dén vai tro t tung

10 Andrew Dickinson va Eva Lein (ed.), The Brussels
I Regulation Recast, Nxb. Oxford, Truong Pai hoc
Oxford, Anh, nam 2016, tr. 280.

11 Xem: Magnus, U & Mankowski P (eds), Brussels |
Regulation, Nxb. European Law Publishers, Munich,
Duc, tai ban l1an 2, nim 2012, tr. 72; Layton, A &
Mercer, H, European Civil Practice, Nxb. Thomson,
London, Anh, tai ban 1an 2, nim 2004, muc 20.052;
Andrew Dickinson & Eva Lein (ed.), The Brussels |
Regulation Recast, Nxb. Oxford, Truong Pai hoc
Oxford, Anh, nam 2016, tr. 280.

cuia cac bén. Va néu khdng cd bén nao trong
tranh chap cu tré tai quéc gia thanh vién EU
thi phép luat t6 tung qudc gia s& duoc sir
dung.

Tuy nhién, khi Nghi dinh Brussels |
Recast ra doi, diéu kién lién quan dén pham
vi 4p dung vé chu thé da bi loai bo. Biéu do
c6 nghia, pham vi ap dung caa Didu 25 da
dugc mo rong hon va duoc ap dung cho
thoa thuan cua bat ky chi thé nao ma khdng
phan biét noi cu tra, ké ca cac bén déu dén
tir quoc gia tha ba khong phai thanh vién
EU. Vi dy, mot Cong ty cua Nhat Ban ky
hop ddng voi Cong ty cia Hoa Ky trén 14nh
thd Puc, nhung trong hop dong cac bén
thoa thuan lya chon toa an Anh dé giai
quyét. Nhu vay, tham quyén caa toa 4n Anh
van c6 thé phat sinh trén co sé thoa thuan
ciia cac bén dwa theo Diéu 25 Nghi dinh
Brussels | Recast va cac bén khdng yéu cau
tod 4n Anh phai tir chbi tham quyén theo
cac quy dinh va nguyén tic phap ly trong
Tu phap qudc té cua Anh. Diéu d6 c6 nghia,
toa an Puc phai co nghia vu tir chéi tham
quyén du hop dong duoc giao két trén l1anh
tho cua Bic. Néu toa an Duc da thu 1y va co
su phan dbi tham quyén thi toa an Bac phai
c6 nghia vu tri hodn giai quyét vy viéc theo
trinh tu stay the proceedings cho dén khi toa
an Anh quyét dinh vé tham quyén caa ho'?.

Bén canh d6, pham vi 4p dung cua
quyén thoa thuan lya chon tod &n ciing bi
loai trir dbi vé6i cac tranh chap thudc tham
quyén riéng biét duoc quy dinh tai Diéu 24
cua Nghi dinh nay. D6 1a cac tranh chap lién
quan dén quyén ddi véi bat dong san va
thué bat dong san; linh vuc s& hitu tri tug;
xac dinh hiéu luc phép ly cuaa viéc thanh
lap, giai thé hoic tuyén bb vo hiéu dbi voi

12 Theo khoan 2 Piéu 31 Nghi dinh Brussels |
Recast.
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moét quyét dinh caa doanh nghiép, phép
nhan, co quan to chtc khéc, hodc cac quyét
dinh cua don vi phu thugc doanh nghiép,
phap nhan d6; va cac tranh chap déi véi vu
viéc lién quan dén xac dinh hiéu luc van
ban cong ching, ching thuc. Viéc loai trir
ndy nhiam huéng dén bao vé an ninh qudc
gia, trat ty cong cong va cac loi ich can
thiét khac cua quéc gia, tao diéu kién cho
viée xét xtr hiéu qual®. Diéu nay co nghia,
néu mot vu viéc thudc tham quyén riéng
biét ctia toa an mot quéc gia thanh vién
khéc thi toa an thu ly phai c¢6 nghia vu tir
chdi, ké ca trong truong hop cac bén co
thod thuan Iya chon. Mac du quy dinh nay
chi mang tinh rang budc d6i véi cac tranh
chép lién quan dén cac qudc gia thanh vién,
nhung da sé cac qudc gia thanh vién EU
cling déu c6 quy dinh twong tu d6i véi cac
quéc gia thir ba'4,

C6 thé thay, mot sb ndi dung cua quy
dinh nay xuat phat tir dic thu riéng caa EU
khi ton tai nhu mot “siéu qudc gia”®. Do

13 p3 Van Pai va Mai Hong Quy, Tw phdp quoc té
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, nim
2010, tr.132.

Vi du nhu 4n 1é nam 1893: Bristish South Africa
Co v Companhia de Mozambique [1893] AC 602 cua
Anh. Xem: Peter North & J.J.Fowcett, Cheshire and
North’s  Private  International  Law, Nxb.
Butterworth, London, téi ban lan thir 13, nam 1999,
tr. 928. Mac du Bo luat Tu phap quéc té cua Bi
khong c6 bat ky quy dinh nao lién quan dén tham
quyén tuyét ddi cua tod an nudc ngoai ddi véi céc
truong hop gin vé6i bat dong san, tuy nhién, trudc
khi ban hanh B6 luat nay, Toa Ph4 &n cua Bi da tirng
tuyén bé rang, trong nhiing truong hop nhu thé, Toa
an Bi s& phai c6 nghia vu tir chdi thim quyén. Xem:
Arnaud Nuyts, Comparative study of “Residual
Jurisdiction” in Civil and Commercial Disputes in
the EU National Report for Belgium, tr. 15. Nguon:
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study _resi

d_jurisd_belgium_en.pdf, cap nhat ngay 2/4/2017.

15 Ngudn: website Nghi vién chau Au,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/disp
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d6, ndi dung ma Viét Nam c6 thé tham khao
1 quy dinh vé viéc loai trir thoa thuin luwa
chon toa 4n trong cac tranh chip thudc thim
quyén riéng biét cua toad 4n qudc gia khac.
Diém b khoan 1 Diéu 472 BLTTDS 2015
quy dinh, néu vu viéc thuéc thim quyén
chung cua toa an Vi¢t Nam (khong thudc
thim quyén riéng biét ctia toa an Viét Nam,
nhung dong thoi thudc tham quyén riéng
biét cta tda 4n nudc ngoai co lién quan thi
toa 4n Vi¢t Nam sé& c6 nghia vu tr chdi thu
1y. Quy dinh nay khong mé rong cho van dé
thoa thuan lya chon toa an, bi vi thim
quyén phat sinh trén co so thoa thuan lya
chon toa an lai thudc trudong hop thudc tham
quyén riéng biét ctia toa an Viét Nam.

Viéc khong quy dinh nghia vu tir chdi
thu 1y cua toa an Viét Nam khi sy lya chon
cac bén thudc tham quyén riéng biét cia toa
an nudc ngoai dan dén kha nang phan quyét
ctia toa an Viét Nam sé& bj tir chdi cong nhan
va cho thi hanh tai nudc ma toa an c6 tham
quyén riéng biét dbi véi vu viéc dé. Vay,
can phai ghi nhan van dé nay trong phap
luat Viét Nam va giai phap la loai bo quy
dinh rang, thoa thuin lwa chon toa an 1a cin
ctr xac dinh tham quyén riéng biét cia tod
an Viét Nam.

3.2. Thoi diém thod thuin

Nghi dinh Brussels | Recast khéng quy
dinh cu thé vé thoi diém thiét 1ap thoa thuan
lva chon tod &n ma cac bén c6 thé thuc hién
trugc hozc sau khi tranh chap xay ra, trir
mot sé truong hop dic biét lién quan dén
linh vuc ¢6 su tham gia cua c4c chu thé yéu
thé nhu hop dong lao dong, hop dong tiéu
dung, hop ddng bao hiém.

layFtu.html?ftuld=FTU_1.4.1.html, truy cap ngay
3/4/2017.
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Cu thé, theo khoan 4 Diéu 25 Nghi
dinh, viéc thoa thuan hogc diéu khoan thoa
thuan trao quyén cho toa an s& khdng c6
hiéu lec néu trai voi bidu 15, Piéu 19 va
Diéu 23 quy dinh vé hop ddng bao hiém,
hop ddng tiéu ding va hop dong lao dong.
Theo d6, cac thoa thuan nay chi c6 gia tri
phap 1y khi duoc thiét lap sau tranh chap da
xay ra. Diéu ndy xuit phéat tir kha ning
chiém wu thé cia mot bén 1a nha cung cap
dich vu bao hiém, nha cung cip hang hoa —
dich vu hoac nguoi st dung lao dong so véi
bén con lai 13 ngudi mua bao hiém, nguoi
tiéu dung hoac nguoi lao dong - nhing
ngudi vbn co vi tri yéu thé, khdng ¢ co hoi
va diéu kién dé c6 thé dam phan mét cach
cdng bang nén c¢o nguy co bi lam dung boi
cac diéu kién va diéu khoan trong giao dich
thuong mai chung duoc soan thao san. Béi
vay, can c6 quy dinh dé bao vé quyén ty
dinh doat cua ho.

Ciing luu ¥ rang, van dé thoi diém thiét
lap thoa thuan lya chon toa an cua cac bén
chi gi¢i han ddi véi ba loai hop dong trén
ma khéng ma rong cho tranh chap ngoai
hop dong. Nhung Nghi dinh Rome II diéu
chinh van dé luat &p dung cho cac nghia vu
ngoai hop ddng lai dat ra yéu cau vé thoi
diém cua thoa thuan lya chon luat ap dung
cho cac tranh chip nay. Cu thé, khoan 1
Piéu 14 cua Nghi dinh quy dinh, céc bén
trong tranh chap ngoai hop dong c6 quyén
thoa thuan chon luat &p dung trudc hoac sau
khi su kién gay thiét hai xuét hién, nhung
bat budc cac bén trong tranh chap déu phai
dang theo dudi hoat dong thuong mai. Piéu
nay loai trir viéc cac bén cd thé thiét 1ap mot
thoa thuan lua chon toa an khong c6 su két
ndi thuc sy véi tranh chap. Chi khi tranh
chap di xay ra, xac dinh duoc noi su kién
gay thiét hai hodc noi thiét hai thuc té xay

ra thi viéc xac dinh toa an c6 tham quyén
giai quyét tranh chip méi dam bao tinh két
ndi that su véi tranh chip. Tinh két ndi nay
s& 1a co sé quan trong dé dam bao viéc
thue thi quyén té tung cua céc bén va viéc
Xét xur cua toa &n dugc thuan lgi, cling nhu
dam bao tinh kha thi cho viéc thi hanh
phan quyét.

Van dé nay khong duge quy dinh trong
phap luat Viét Nam. Do do, tac gia cho
rang, can co6 quy dinh cy thé dé gisi han
quyén thoa thuan lua chon toa &n lién quan
dén thoi diém thiét lap thoa thuan doi voi
nhitng tranh chap trong cac truong hop dic
biét nham bao vé cac chu thé c6 vi tri yéu
thé. Tac 13, chi chdp nhan thoa thuan lra
chon toa an trong tranh chap hop dong lao
dong, hop dong bao hiém va hop dong tiéu
ding khi tranh chap di xay ra. Van dé nay
ciing s& dugc ap dung cho cac tranh chap vé
bdi thudng thiét hai ngoai hop dong.

3.3. Hinh thirc cua thod thudn

Theo khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh
Brussels | Recast, thoa thuan lua chon toa
an phai thoa man maot trong cac diéu kién vé
hinh thic sau:

(i) Puoc 1ap bang vin ban hoic hinh
thac khéc co gié tri chiing ¢ nhu van ban;
hodc

(i) Bat ké sy giao dich nao bing céc
phuong tién dién tir ghi nhan sy thoa thuan
lau dai ciing duoc coi nhu €O gia tri tuong
duong van ban; hogc

(i) M6t hinh thirc ghi nhan théa thuan
duoc lap gitra cac bén hoac mét thdi quen
thuong mai néi chung duogc thira nhan mot
cach rong rai ma theo do cac bén budc phai
biét.

Viéc quy dinh nay dugc xem la budc
tién quan trong nham dam bao phu hop Véi
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didu kién cac phuong tién ki thuat hién dai
ra doi. Trude day, theo quy dinh cta Cong
u6c Brussels 1968, thoa thuan chon toa an
chi ¢6 hiéu luc khi hinh thuc cta no dap
ng 2 diéu kién dau va diéu kién tha 3 chi
duoc thira nhan trong phién ban sira doi
Cong udc Brussels 1968 vao nam 1978 va
duoc cu thé hoa chi tiét hon tai phién ban
nim 198916,

Trén thuc té, didu kién tht 3 v& hinh
thirc dién ra twong dbi phuc tap va hau hét
déu can co giai thich chi tiét tir ECJ. ECJ da
dua ra giai thich diéu khoan trén théng qua
vu MSG v. Les Graviéeres Rhénanes, Case
C-106/95%. Theo d6, diéu khoan thoa thuan
chon toa an s& c6 kha nang duoc chap thuan
khi mot trong cac bén cua hop dong da
khong phan ung hoic van im ling trén thu
thuong mai nham phan hdi cho bén con lai,
ma trong d6 da chira dung diéu khoan chon
luat ap dung dugc in ra trudc, hoac mot
trong cac bén da thanh toan nhiéu lan hoa
don duoc cap phat bai bén con lai c6 chua
dung thoa thuan trong tai hay thoa thuan
chon toa an. Hoac tuong tu trong vu
Castelleetti v. Trumpy, Case C-159/97%8
ECJ cho ring, thoa thuan chon toa an dé
giai quyét khi cé tranh chap van s& duoc
chap nhan trong tinh huéng la maot trong
nhitng diéu khoan duoc in phia sau cua Van
don duong bién (Bill of Lading). DU céc
bén chi ky vao phia truéc cua Van don,
nhung nhitng noi dung in phia sau van duoc

16 Cong wdc Brussels 1968 duoc sira doi, bo sung 4
lan vao cac nim 1978, 1982, 1989 va 1996.

17 Nguon: website vé co so dir liéu luat cia EU, http:
[leur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=145

9968327339&uri=CELEX:61995CJ0106#I1,  truy
cap ngay 02/4/2016.

18 Nguon: website V& co s¢ dit lieu luat cuaa EU,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A61997CJ0159, truy cap ngay 03/4/2016.
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xem la da thoa thuan, trir khi chit ky phia
sau duoc y8u cau bang mot thoa thuan dudi
hinh thirc van ban gitra cac bén. Tham chi
trong vu Powell Duffryn v. Petereit, Case
C-214/89, ECJ con chap nhan ca thoa thuan
lya chon toa &n thé hién trong Diéu 1& cong
ty cho cac tranh chip giira cong ty va cac
co dong™®.

Déi voi Viét Nam, quy dinh diéu chinh
vé hinh thic caa thoa thuan néi chung da co
trong Luat Trong tai Thuong mai 2010. Co
thé thay, noi ham cua khoan 2 Biéu 16%° dao
luat nay tuong ddi ddy du va twong dong
v6i phap luat va thyc tién EU. Hon nita,
trong béi canh Viét Nam hién nay, voi
nhitng han ché nhét dinh vé trinh do caa doi
ngil giai quyét tranh chap ciing nhu cua ca
nhan, co quan, t6 chic Viét Nam khi tham
gia cac giao dich véi dbi tac nudc ngoai, thi
viéc quy dinh rd rang vé hinh thirc cua thoa
thuan lya chon toa an 1a can thiét. Do do,
dbi vai thoa thuan lya chon toa &n, phap

1 Trevor Hartley, Choice of Court Agreement under
the European and Internatonal Instruments, Nxb.
Pai hoc Oxford, Anh, nam 2013, tr. 152.

2 Khoan 2 Diéu 16 Luat Trong tai Thuong mai 2010
cua Viét Nam quy dinh:

“Thoa thuan trong tai phai dugc xac lap dudi dang
van ban. C&c hinh thac thoa thuin sau diy ciing
dugc coi la xac 1ap duéi dang van ban:

a) Thoa thuan dwoc Xac lap qua trao d6i giita cac bén
bang telegram, fax, telex, thu dién tor va cac hinh
thure khac theo quy dinh cua phap luat;

b) Thoa thuan dwoc xéc lap théng qua trao ddi thong
tin bang vin ban gitra cac bén;

¢) Thoa thuan duoc luat su, cong ching vién hoic té
chirc ¢6 tham quyén ghi chép lai bang vian ban theo
y&u cau cua cac bén;

d) Trong giao dich cac bén c6 dan chiéu dén mot vin
ban c6 thé hién thoa thuan trong tai nhu hop dong,
chimng tir, diéu 1 cong ty va nhiing tai liéu twong tu
khac;

d) Qua trao ddi vé don kién va ban ty bao vé ma
trong d6 thé hién sy ton tai cua thoa thuan do mot
bén dua ra va bén kia khong phu nhan”.
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luat chi can tham chiéu Diéu 16 nay cua
Luat Trong tai Thuong mai 2010.

3.4. Yéu cau vé moi lién hé gin két
giita toa dn dwoc lwa chon voi tranh chd'p

Nhu da trinh bay, thoa thuan lya chon
toa an duoc tén trong va ghi nhan nhu la
ngoai 1& cua nguyén tic chung trong viéc
xac dinh thim quyén cua tod an qudc gia
thanh vién EU. Y&u cau vé méi lién hé gin
bé gitra tranh chap véi yéu té 1anh tho cua
qudc gia co toa an duoc lya chon khong
dugc quy dinh trong Nghi dinh Brussels |
Recast. Diéu nay xuit phat tir dic thu caa to
chtrc ndy va nguyén tic Free Movement of
Judgments vén dugc xem 1a nguyén tic co
ban, quan trong trong phap luat té tung EU,
duoc ghi nhan cy thé trong Phan m¢ dau
ctia Nghi dinh® va dugc ECJ dé cap trong
an 1& Unibank v. Christensen®®. Theo do,
cac qudc gia thanh vién phai c6 nghia vu
khong duoc tir chdi cong nhan va cho thi
hanh phan quyét cua toa an qubc gia thanh
vién khac, khong dugc dit ra cac didu kién
rang budc, ké ca cac diéu kién rang buoc vé
thu tuc té tung®

21 Muyc (3) cua Loi n6i dau tuyén bd: “The Union has
set itself the objective of maintaining and developing
an area of freedom, security and justice, inter alia, by
facilitating access to justice, in particular through the
principle of mutual recognition of judicial and
extrajudicial decisions in civil matters” (tgm dich 1a
“Lién minh dat ra muc tiéu tiép tuc duy tri va phat
trién mot khu vuc tw do, an ninh va cong bang va
nhiing yéu to khac bang viéc tao diéu kién dé tiép
Cdn cong Iy, dac bi¢t thong qua nguyen tdac cong
nhdn ldn nhau phan quyét cia tod &n hodc cac quyét
dinh tu phap trong linh vuc dan su”).
22 Ngudn: website co so dir liéu luat cua EU,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX%3A61997CJ0260, truy cap ngay 3/4/2017.
23 Janet A. Pontier & Edwige Burg, EU Principles on
Jurisdiction and Recognittion and Enforcement of
Judgments in Civil and Commercial Matters
according to the case law of the European Court of
Justice, Tap chi T.M.C Asser Press, nam 2004, tr.28.

Tuy nhién, mac du Nghi dinh Brussels |
Recast khdng quy dinh truc tiép diéu kién
vé mdi lién hé gian bo gitra tranh chap voi
yéu té 1anh tho cua qudc gia co toa an dugc
lya chon, nhung c6 mot sé quy dinh mang
tinh gian tiép lai dat ra yéu cau vé tinh két
ndi theo cac quy dinh cia Nghi dinh dén
phap luat quéc gia. Vi du, muc (3) biéu 15
Nghi dinh Brussels | Recast quy dinh, tranh
chap hop ddng bao hiém ma tai thoi diém
thiét 1ap cac bén c6 noi cu tra hodc thuong
xuyén cu trd tai cing mot qudc gia, ngay ca
khi sy kién bao hiém xay ra ¢ nudc ngoai,
cac bén van duogc quyén lya chon toa an caa
qudc gia thanh vién d6, néu sy lya chon
khong tréi véi cac quy dinh trong phép luat
cia qudc gia. Gia sir phép luat qudc gia
duoc quy dan 1a Bi, thi voi quyén tir chdi
tham quyén dugc dé cap tai khoan 2 Diéu 6
Bo luat Tu phap quéc té 2004, Toa an Bi c6
thé tir chbi tham quyén dwa trén sy thoa
thuan cua cac bén néu Toa an xac dinh duoc
rang khong c6 su két néi giira tranh chap
véi 1anh thé cua Bi.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay, tac
gia cho rang, viéc ghi nhan diéu kién vé moi
lien hé gin bo tdi thiéu giita cac yéu té cua
tranh chap vai yéu t6 1anh tho cua qudc gia
¢6 toa an duoc lva chon 14 can thiét va phu
hop véi thong Ié cua da sb cac nudc?®. Viéc

2 Pa s6 cac qubc gia theo Common law déu dit ra
yéu cau v& sy két ndi (du 1a nho nhit) giira tranh
chip v6i Toa 4n duoc lya chon va né dugc xem Ia
mot trong nhung cdn cur quan trong dé xac dinh tham
guyén cua toa an qudc gia dya trén nguyén tac in
personam jurisdiction, ciing nhu 1a co sé quan trong
dé tir chdi tham quyén theo hoc thuyét forum non
convenienes. Diéu 34 Luat T6 tung Dan su 2012 cua
Trung Qudc quy dinh, toa an duoc chon phai la toa
an noi bi don cu tra; noi hop ddng dwoc ky hoic
thuc hién; noi nguyén don cu tr; noi ¢o dédi tugng
cu thé cua giao dich; hodc noi c6 sy két ndi thyc té
dbi véi tranh chap. Tuc 13, theo quy dinh nay, toa &n
duoc lya chon phai 14 toa an cu thé c6 su két ndi véi
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rang budc mdi lién hé gan bo tdi thiéu cua
tranh chap véi yéu té 1anh thé Viét Nam
vira dam bao sy can bing giira viéc ton
trong quyén tu dinh doat cua cac bén tranh
chap véi viéc thuc thi quyén tai phan, cha

quyén qudc gia cua Viét Nam. Dong thoi,
dam bao su thuan tién cho cac bén tranh
chap, dac biét 1a bi don khi tham gia hoat
dong té tung, ciing nhu tinh kha thi cua viéc
thi hanh phan quyét caa toa an Viét Nam.

tranh chap phét sinh gitra cac bén. Diéu 38 cua BLTTDS 2005 cua Pirc ciing quy dinh cac bén dugc thoa thuan
lya chon toa an. Miac diu BLTTDS khong quy dinh cu thé vé loai thoa thuan song thyc tién phép 1y cta Dic cho
thdy, Duc chi xem thoa thuan Iya chon toa an Ia thoa thuan khong doc quyén, va né co thé bi xem xét lai dya
trén viéc kiém tra vé tinh két ndi cua tranh chap véi toa an duoc lya chon. Xem: German Supreme Court, Sep.
5, 2012 — VII ZR 25/12 = 2013 Internationales Handelsrecht (IHR), 35. Ngudn: http://juris.bundesgerichtshof.
de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh& Art=en&az=V11%20ZR%2025/12&nr=61762, truy cap

ngay 2/4/2017.

(Tiép theo trang 74 — Co ché mét cira va quy tdc...)

s& gop phan don gian hod, rat ngan quy
trinh, thi tuc xin cap ching nhan xuét xir
cling nhu cat giam cho nha xuat khau
nhing chi phi dé thuc hién tha tuc nay. Pac
biét, d6i vai cac nha xuat khau hay nha san
xuat nho thuong cé tru s cach xa co quan
c6 tham quyén cip chting nhan xuit xu
hang hoa.

Tuy nhién, theo B Cong Thuong, tinh
dén thang 11/2016, tac 1a 02 nam sau khi
Viét Nam tham gia Dy 4n thi diém Tu
chirng nhan hang hoa trong ATIGA, chi cé
02 doanh nghiép duoc “Ty chiing nhan xuat
X (Cong ty cd phan Sira Vinamilk va
Cong ty trach nhiém hru han Nestlé Viét
Nam)?. Vén dé l1a do cac doanh nghiép hay
nha san xuat mubén dwuoc “Tu chtng nhan
Xuit xu” phai hoi du 4 diéu kién ma Thong
tu 28/2015/TT-BCT quy dinh gdm: 1) La

nha san xuat dong thoi 1a nha xuat khau
hang hoéa do chinh thuong nhan san Xuat; 2)
Khéng vi pham quy dinh vé& xuit x& trong
hai ndm gan nhat tinh dén thoi diém nop ho
so dang ky; 3) Kim ngach xuat khau di
ASEAN dugc cap C/O miu D nim trudc
lien ké dat t6i thiéu 10 triéu USD; 4) C6 cén
bo dugc dao tao, dugc cap chiing nhan hoic
ching chi vé xuit x hang hoa do don vi
dao tao duoc Bo Cong Thuong chi dinh
cap?l. C6 thé thiy, trong 4 tiéu chi trén thi
viéc “kim ngach xuat khau di ASEAN dugc
cap C/O mau D nam truéc lién ké dat ti
thiéu 10 trigu USD” 1a mot diéu kién ma
khong phai doanh nghiép Viét Nam nao
cling c6 thé dap tng dugc. Chinh diéu nay
s€ tr¢ thanh mot tro ngai khdng nho cho
viéc hoan thanh Dy an thi diém “Ty ching
nhan xuét x&” & Viét Nam.

20 http://www.moit.gov.vn/vn/tin-tuc/6199/danh-sach-thuong-nhan-duoc-lua-chon-tham-gia-thi-diem-tu-chung

-nhan-xuat-xu-(cap-nhat).aspx, truy cap ngay 20/11/2016.

21pjéu 4, Thong tu sb 28/2015/TT-BCT.
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